Carmen Bucovala
Mihaela Candea

Ghidfdelinitiativa

Educatie pentru mediu
in zona costiera romaneasca

Frogram finantat'de UNDE = GEF;
Froiectul de Reapilitare a

Ccosistemulun Mani'Negre

Constantz
wOINSLlalnia
No&‘\‘rum e o :

ﬁ

20035




Redactori: Carmen Bucovala, Mihaela Candea
Tehnoredactori: Carmen Bucovala, Mihaela Cindea
Coperta si design: Tudor Fulga
Foto coperti: Tudor Fulga

Copyright © ONG Mare Nostrum, 2003
Constanta
Bd Mamaia Nr. 296,
Tel.: 0241/ 612 422
Fax: 0241/ 831 099



Carmen Bucovala
Mihaela Candea

@hid de Inffativa

2astreazaztifapa
pentrulmaine

Educatie pentru mediu
in zona costiera romaneasca

Program finantat de UNDP - GEF,
Proiectul de Reabilitare a
Ecosistemului Marii Negre

Constanta
2003

— ~
p_x _ | IIII I,
” N’ N are ] 1135:

eatrum

Ca "




Cuvant inainte

Proiectul cu titlul “Program — initiativd pentru reducerea si
controlul poluarii provenite din agriculturd in bazinul hidrografic
litoral al Romaniei* a fost derulat in anul 2003 de ONG Mare
Nostrum si si-a propus sd dezvolte capacitatea comunitatii locale
din zona costierd romaneascd de a controla impactul de mediu
negativ, generat de practici agricole neadecvate, reflectate mai ales
in degradarea calitdtii apelor litorale ale Marii Negre.

Dintre obiectivele proiectului face parte si producerea unui set
de materiale suport pentru desfagurarea unui curs optional de
»Educatie pentru mediu in zona costierd roméaneasca”, set din care
fac parte: ,,Ghidul profesorului”, ,,Ghidul elevului pentru activitati
la clasa”, ,,Ghid pentru activitati de teren”, ,,Pastreaza-ti apa pentru

=Y

maine — ghid de initiativa”, ,,Atlasul sistemelor acvatice litorale”.

Stim ca peste tot existd probleme de mediu care au nevoie de
atentia noastrd. De multe ori insa, oricat de decisi am fi, nu stim sa
actiondm pentru a ajuta sau pentru a rezolva problema respectiva.
Dintre toti, tinerii sunt intotdeauna atrasi de aceste probleme si au
mai mult entuziasm in actiunile pe care le intreprind.

Acest ghid 1s1 propune sd 11 indrume pe ceil care renuntd la
indiferentd si iau atitudine, adesandu-se deopotriva adultilor
(formatorilor) si tinerilor. Prezentul material oferd drumul pe care
ar trebui sa meargd orice persoand increzatoare in propriile forte
fara a le irosi inutil si avand certitudinea unui succes.

La realizarea acestui material au contribuit voluntari ai ONG
Mare Nostrum: Mircea Nicolau, Gabriela Scinteie, Andreea
Koreanschi, Alina Meresescu, Florentina Gheorghe, Anca Vieriu,
Georgiana Pacald, Magda Baltatu, Daniela Cojan, Alina lonescu,
Lavinia Taralunga, Iulia Dracopol, Mioara Pauna, Georgiana
Macarov.

Autorii
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1. Introducere

Avem dreptul de a ne implica in decizii care ne pot schimba viata g1 dacd nu ne
exercitim acest drept dam altora dreptul de a decide in numele nostru. In momentul in
care ne confruntdm cu o situatie pe care o consideram importanta si decidem sa actiondm
cu privire la respectiva situatie, atunci putem considera ca am facut primul pas.

Rareori initiativele individuale au sorti de izbanda, Tnsa, cdnd existd un grup de
oameni care militeaza in aceeasi directie sansele cresc. De aceea este nevoie de sprijinul
si de implicarea unui numar cit mai mare de persoane pentru a produce o schimbare
vizibila.

Nu este suficient insa ca un grup de persoane cu preocupari comune sa discute la
nesfirsit problema ivitd, chiar dacd discutiile sunt constructive, c¢i se impune cu
necesitate o actiune concreta.

Fiecare gcoalda ar trebui sd aibd un potential ridicat de a castiga resurse si
credibilitate prin participarea la proiectele de cooperare cu comunitdtile locale, regionale,
nationale si internationale. Participarea la aceste proiecte se face adesea prin concurs si
presupune proiectarca, dezvoltarea, castigarea si conducerea cu succes a acestor proiecte.

In ultimii ani, multe organizatii au adoptat ca modalitate de lucru ,structura de tip
proiect”. Scolile pot desfasura proiecte de tipul:

e Organizarea de excursii, de conferinte, a zilelor scolii, a serbarilor scolare;

e Formularea unei solicitdri pentru finantarea unei initiative, cum ar fi ecologizarea
unei zone, lac, rau;

¢ [ntroducerea unui nou curriculum;

e Mini-proiecte de actiune la nivel local, cum ar fi sondarea opiniilor locuitorilor
privind problemele de mediu locale etc.

1.1. De ce am ales apa?

De ce sd ne concentram atentia tocmai asupra apei? Este foarte simplu: pentru ci
apa face posibil tot ceea ce este legat de viata. intr-un neincetat ciclu apa este utilizati si
reutilizatd de animale, plante i oameni. Apa pe care o vedem astdzi in jurul nostru este
aceeasi utilizata de dinozaurii de acum milioane de ani.

Toate vietuitoarele depind de apd - plantele au nevoie de ea pentru fotosinteza,
animalele pentru baut si hrand. Oamenii folosesc apa in agriculturd, industrie si in timpul
liber. Apa, sub toate formele sale posibile, are rol de transport a fiintelor vii si nevii, in
naturd. Corpul uman este alcituit din doua treimi de apa. Si totodata apa este un loc unde
ne putem relaxa sau distra. Din cantitatea imensd de apa de pe Pamant, aproximativ 99 %
este stocata in mari, ocecane, calote polare sau panze freatice de adancime, doar o micd
parte (1 %) raménand disponibila omului pentru agricultura, industrie $i uz personal.

Zonele umede reprezintd parte importanta in circuitul apei in natura, indeplinind
numeroase functii legate de purificarea, conservarea apei si prevenirea unor catrastofe
naturale, cum ar fi inundatiile.

Pastreaza-ti apa pentru maine — implicd-te In protejarea zonelor umede!
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2. Planificarea unui proiect

conditie necesard, dar nu suficientd a reusitei unei actiuni este planificarea.

Astfel putem spune ci planificarea:

Ajutd in eliminarea efortului de prisos;

Creazd mai multe scenarii posibile, existind astfel intotdeauna un plan de
rezerva in situatii de crizd;

Stabileste priorititile;

Eficientizeaza actiunile desfasurate.

Planificarea implicd identificarca activititilor si include: fixarea obiectivelor;
detalierea sarcinilor de lucru; estimarea resurselor necesare pentru fiecare sarcind

concreta;

stabilirea unui calendar de desfasurare a activitatilor. In cazul unei scoli

planificarea pe termenul lung va insemna strategia de dezvoltare institutionald (pe mai
multi ani).

2.1. Pasii unui proiect

Pasii care trebuie parcursi in planificarca unei initiative sunt:
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Identificarea problemei si definirea acesteia:

Strangerea si prelucrarea documentatiei sau analiza situatiei existente;
Stabilirea cauzelor care au condus la aparitia problemei in cadrul comunitatii;
Identificarea efectelor determinate de prezenta problemei in regiune;
Identificarea celor afectati de respectiva problema sau cum privesc cei din jur
aceeasi problema;

Organizarea grupului de initiativa:

[dentificarea grupului de initiativa si a sustinatorilor;

Ce poate face grupul de initiativa — rolul celor implicati;

Evaluarea timpului necesar pentru a actiona si a timpului pe care ce implicati
il pot aloca,

Ce resurse sunt necesare si de ce resurse dispune grupul implicat.
Identificarea partenerilor de proiect ce pot ajuta in dezvoltarea actiunii
Pregatirea proiectului

Organizarea initiativei propriu-zise — scrierea proiectului:

Stabilirca obiectivelor generale;

Stabilirea priorititilor;

Distributia proiectului pe activititi;

Planificarea proiectulul sau distributia activitatilor in timp;

Stabilirea resurselor necesare pentru fiecare activitate;

Stabilirea responsabililor fieca@rei activitati si a echipelor de lucru.
Desfasurarea activitatilor:

Mobilizarea resurselor pentru fiecare activitate si obiectiv;

Comunicarea continud cu membrii echipei si potentialii beneficiari;
Estimarea riscurilor.

Incheierea proiectului si evaluarea finali:

Evaluarea indeplinirii integrale de catre echipa de proiect a sarcinilor
incredintate;



Identificarea celor mai bune solutii pentru proiecte viitoare pe baza

experientei castigate;

e Identificarea resurselor necesare pentru viitor (se are in vedere corectarca
acestora In functie de suficienta sau insuficienta acestora in proiectul
desfasurat),

e Folosirea initiativei ca exemplu pentru viitoare proiecte locale;

e [dentificarea nevoilor de dezvoltare a altor proiecte viitoare.

2.1.1. Identificarea problemei si definirea acesteia

Punctul de plecare pentru toate cercetdrile trebuie sa fie o idee a ceea ce veti dori
sa facefi. Acesta poate veni din mai multe surse: ziare, televiziune, carti sau ceva de care
sunteti deja interesat. latd cateva argumente care pot ajuta la demararea unui proiect:

e O administrare corectd a apei duce la conservarea apei si la 0 mai buni calitate a
acestei resurse;

e Practicile eficiente de folosire a apei duc la economisirea acesteia cu beneficii
asupra bugetului familiei si a calitatii mediului inconjuritor;

e Necesititile prioritare in procesul de conservarea al apei pot fi identificate prin
cercetare

Puncte cheie:
e Actiunca pe carc o planuiti trebuic sd se adreseze unei probleme sau necesititi
locale
e Documentarea este un pas foarte important in proiect deoarece furnizeaza toate
informatiile pe care se vor baza actiunile viitoare

Cand incepeti un proiect trebuie si stiti cat mai multe despre aspectele pe care le
vizati. Toate informatiile pe care le aveti sunt date ale problemei pe care o aveti de
rezolvat. Unele informatii, insd, pot consuma mult timp si pot complica lucrurile in mod
inutil. Este foarte usor sa stringeti prea multe date si s nu reusiti sd trageti nici o
concluzie din masa de informatii. Strangerea informatiilor nu ar trebui si ia mult timp;
cheia pentru proiect bun este pregatirca si redactarca adecvatd a acestuia. Alocarca
timpului ar trebui sa fie urmatoarea:

Pregatire 40%
Munca de teren 20%
Scriere(redactare)  40%

In adunarea materialelor tineti cont si de urmitoarele elemente:

e Aspectul istoric —evolutie in timp. Pentru a afla cat mai multe 1i puteti intreba pe
cei mai varsnici din zona;

e Protectia echipei de lucru — aveti grija s nu va expuneti la situatii periculoase;

e Acces, timp si bani —aveli acces in zond, va puteti incadra in timpul disponibil, va
va costa ceva;

e Utilizarea curentd a zonel — pescuit, monitorizarea pasarilor sau turism;

e Alte informatii: habitatul a mai fost studiat in trecut sau este subiectul unui studiu
curent;

e Mass-media — cercetati presa locald sau cea nationald, reviste si publicatii de
specialitate;

e Specialisti care va pot ajuta — profesori, experti locali, cercetitori.




Una din problemele cu care se confruntd desfasurarea proiectului este gasirea unui
locatii pentru cercetarea problemei. Verificati dacd nu cumva incalcati o proprietate
particulard; cereti mai intdi permisiunea proprietarului. Asigurati-va c¢d nu deranjati pe
nimeni, de exemplu ornitologi, pescari, marinari. Cum veti incepe dupd ce ati gésit locul
potrivit? Veti intdlni o serie de animale si plante pe care trebuie sd le identificati gi sa
stabiliti factorii care influenteaza existenta lor in acel loc. Multe din zonele umede sustin
o mare biodiversitate, dar, In general, existd un fond relativ mic de organisme comune
care cu putind practicd sunt usor de recunoscut si studiat.

In continuare, veti gasi trei chestionare care analizeaza locatii diferite: scoala,
comunitatea locald gi casa. Toate aceste locatii au influente asupra zonelor umede
adiacente. Analizati-le pe fiecare in parte si stabiliti ce poate fi schimbat in bine.

a) Chestionar - Scoald

A. Raspunde la intrebari din perspectiva de elev, profesor, administrator al scolii in
care inveti. Este posibil ca la unele intrebéri sd nu stii raspunsul, dar poti incearca sa
vorbesti cu directorul, administratorul sau alte persoane responsabile de problema in
cauzi. Incearcd sa 1i determini sa schimbe aspectele negative si ajutd-i in tot ceea ce
este posibil. Inainte de a intreprinde orice actiune insi, nu uita ca trebuie sa le ceri
permisiunea.

T |. Cand te speli pe mdini, inchizi robinetul in timp ce te sapunesti?

2. Scoala duce substantele periculoase la centre speciale de colectare?

e Substantele periculoase includ uleiul de motor, ingrasamintele
rdmase, bateriile consumate, produse de curdtat puternice,
materiale folosite la cursurile de chimie sau fizica.

3. Elevii folosesc acuarele pe bazi de apa, care nu necesitd pentru curdtare
substante periculoase pentru mediu cum ar fi terpentina sau diluant?

4. Folosesti, atunci cand este posibil, produse de curdtat care nu dduneaza
mediului (otet, sdpun de casd, amoniac, bicarbonat etc)?

\j;‘—*» 5. Se desfasoara in scoala programe de reciclare?
T 6. Pe terenurile adiacente scolii sunt plantate specii vegetale care sunt
adaptate la clima locala pentru a nu necesita un aport suplimentar de apa?

7. Scoala iriga terenurile vecine (gradini)? Dacid da, se foloseste un plan
economic de irigare (irigarea se face dimineata sau seara pentru ca apa si
nu se¢ cvapore repede; udarca se face cat mai aproape de sol; apa nu se
scurge in afara spatiului verde)?

T 8. Cind ploui apa se scurge spre spatiul verde sau spre cdile de acces?

9. Odata cositd iarba este indepartatd de pe alei, pentru a nu fi dusi de ape in
canalizare?

10. Se deverseaza ape reziduale in vecindtatea scolil? (Testeazd o mostra de
apa ce se scurge imediat dupd ce a inceput si ploud pentru a vedea daca
are nitrati. Compari rezultatul cu cel obtinut in urma testarii apei de baut.
Valori ridicate ale nitratilor pot cauza probleme de sdnatate)

1. Se folosesc ingrasaminte pentru gradinile scolii? Daca da, se folosesc
cantitati mici? (Testeaza solul inainte de a aplica ingrasamintele)

12. Se folosesc ingrasdminte organice sau anorganice, naturale sau artificiale?

13. Personalul de intretinere aruncd nisip sau sare in timpul iernii pe alei
pentru a limita formarea ghetin?

e Sarea in cantititi mari poate dauna plantelor sau animalelor
acvatice




T 14. Sistemul de conducte al scolii pierde apa?

e Dupa ce a plecat toatd lumea din scoala citeste apometrele si
repetd citirea si a doua zi inainte sd vind prima persoand la
scoald. Daca vor fi diferente atunci sistemul pierde apa.

15.In scoala ta se sarbatoreste Ziua Pamantului, Ziua Apelor, Ziua
Internationala a Marii Negre sau alte zile cu relevanta pentru mediu?

16. In scoala ta existi cursuri de educatie pentru mediu?

17. Exista un sistem de purificare a apei in gcoala?

18. Formuleaza alte Tntrebari...........coooiiiiiiiiicecee

Intrebare | Da | Nu | Nu stiu
1.

Rl ENIRS

9.

10.
11.
12.
13;
14.
13,
16.
17.
18.

b) Chestionar - Casi

B. Réaspunde la intrebéri din perspectiva unui membru al familiei?

ST 6.
7T,
T8,

Daci folosesti apa de la [Antana o testezi sd vezi daca are bacterii, nitrati sau
alti contaminanti?

Ai contactat directia de séndtate publicd pentru a afla care este calitatea apei
pe care o folosesti In gospodarie?

Al observat vreodatd apa de acasi pentru a vedea daca are suspensii in ea?
Folosesti acasd pentru curitat produse care nu dduneazd mediului (otet,
sdpun de casa, bicarbonat si alte produse care nu polucazi apa)?

Al pierderi de apd in sistemul de conducte de acasda? (Citeste apometrul
inainte ca toatd familia sd plece de acasd pentru citeva ore -Ai grija sd nu
ramand in functiune vreo instalatie care consumi apa, cum ar fi masina de
spdlat. Daci la intoarcere rezultatul va fi diferit, atunci inscamna cd sistemul
de conducte pierde apa pe undeva.)

Obisnuiesti sa faci dusuri rapide (sub 5 minute)?

Folosesti tehnica compostului pentru a obtine ingrasdmant pentru gradi
Opresti apa cand iti perii dintii, te speli cu sdpun sau te samponezi?

ta?




3D 9.

Duci uleiul de motor, vopseaua nefolosita, bateriile uzate la un centru de
reciclare sau de depozitare al substantelor periculoase? Exista in localitate un
astfel de centru?

10. Formuleaza alte TNtreDari. ... e eeeeeeeeeeeeteeereeeieeseeeseeesessenssenssenssnnsens

Intrebarea Da Nu Nu stiu

l.

SR | 2R O | 2

¢) Chestionar — Comunitatea locala

C. Raspunde la intrebari din perspectiva unui membru al comunititii locale, al
autoritatilor sau al sectorului de afaceri. Este posibil ca la uncle intrebari sa ai
nevoie de informatii sau de permisiunea pentru a obtine aceste informatii din
partea unor persoane din comunitatea din care faci parte. Aceste persoane pot fi
administratorii spatiilor verzi si ai parcurilor, membri ai autorititilor locale
(primarie), regia de api ctc.

.
T T,

g

=D 4.

Existad in localitatea ta un centru unde se poate recicla uleiul folosit? Exista
alise informative despre acest centru?

In magazinele din localitate se vand produse din hartie reciclati, teste pentru
calitatca apei sau apometre?

Locurile de joaca din parcuri sunt asfaltate/betonate sau apa se poate scurge
in sol?

Administratorii spatiilor verzi folosesc cantitatea necesard de pesticide si
ingrasaminte? (aplica pesticidele doar in locul unde existd daunatorii, testeaza
solul pentru a vedea cantitatea de nutrienti inainte de a aplica ingrasaminte,
folosesc ingrasaminte organice: compost, gunoi de grajd)

Terenurile din localitate sunt irigate eficient (sunt irigate doar dimineata si
seara pentru ca apa si nu sc evapore repede, apa de irigare se scurge in afard,
sunt plantate specii de plante care sunt adaptate climei locale astfel incit sa nu
aiba nevoie de aport suplimentar de apa)?

larba taiata este lasatd pe alei sau sosea si in final ajunge in canalizari sau este
inlaturatd si compostata?

Este comunitatea implicatd in proiecte de protectie a habitatelor naturale cum
ar fi zonele umede?

Existd un grup local implicat in mentinerea lacurilor, paraurilor sau riurilor
curate din imprejurimi? (cetitenii sunt implicati in actiuni de curdtarc a
spatitlor verzi, existd proiecte pentru a preveni eroziunea solurilor sau
malurilor)

Existad locuri de pescuit unde existd certitudinea ci pestii prezintd siguranta
limentatia omului?



10. Exista lacuri sau zone umede in imprejurimi sigure pentru inot?
\__z)‘* D 11 Existd in comunitate programe de educatie a publicului pentru un gradinarit

corect?
AN D 12, Comunitatea are programe de informare a cetdtenilor referitor la sursele de
P poluare difuze (Poluarea difuzi e generatd de poluanti a céror provenineta e
i _

mai greu de identificat sau cunatificat, de ex. depuneri solide sau lichide din

atmosfera, poluare din agriculturd cu substante chimice)?

e Sc sarbatoreste in localitate Ziua Pamantului, Ziua Apelor, Ziua
Internationald a Marii Negre sau alte zile cu relevanta pentru mediu?

e (analizarile pluviale au mesaje prin care cetitenii sunt impiedicati si
arunce acolo contaminati?

\i_};« 13. Se folosesc in comunitate materiale din hértie reciclata?

14, Foriimileazl INrebarea I v ovunnumasanmssisassanissen i s

Intrebarea Da Nu Nu stiu
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10.
11.
12
13.
14.
15

=Calitatea apei din mediu

Apa se afla intr-un circuit neintrerupt, deci ca atare folosim acecasi si aceeasi apa.
Ce se intampla cand apa este poluatd? Se poate contamina sursa noastrd— aceeasi pe care
o folosesc alti oameni, plante si animale. Poluantii ajung in sursa de apa prin activitati de
zl cu zi: iarba taiatd spalatd in canalizarile pluviale, materialele periculoase rimase in
urma unui curs de chmie, uleiul de motor aruncat pe sosca. Acesti poluanti nu dispar de
la sine g1 costurile pentru a fi indepartati sunt foarte mari — in cazul in care pot fi
indepartati. Cea mai buna solutie impotriva poludrii este sd o tinem la distantd de sursa
noastra de apa. “Pastreazi-ti apa pentru maine” — curati!

/C/C/=C0nservarea apei

Apa este substanta cea mai des intdlnita pe Pamant, iar cantitatea de apd a ramas
aproximativ aceeasi in timp. De ce ai participa la un program de conservare al apei?
Pentru cé nu intotdeauna existd o cantitate suficientd de apa curatd si buna pentru baut,
pentru cresterea plantelor si animalelor, pentru a te relaxa. Asta inseamna ca trebuie sa
folosim mai putin sau sd obtinem din altd parte apa necesard - acest lucru afecteaza
plantele si animalele sau creaza conflicte intre oameni. Folosind multd apd, cr '




multd energie. Poti economisi aproximativ opt litri de apa pe zi daca inchizi robinetul in
timp ce iti peril dintii. “Pastreaza-ti apa pentru maine” — foloseste-o rational!

@ =Educatia pentru apa

Ai invatat multe despre apd si despre cum sa o pastrezi curati. Probabil ca ai aflat
lucruri interesante si din carti, reviste, de la televizor, din excursii sau pur st simplu stand
langa un rau. Multi oameni nu stiu ce pot face pentru a pastra apa curatd, deci e foarte
important sd-i informdm si sd-1 educdm. Campaniile publice sunt un mod prin care
oamenii afla despre aspectele legate de apa. Sunt multe modalitdti de a informa publicul
prin actiune: evenimente publice, pliante, postere. Educatia nu se realizeaza doar in
clasd. “Pastreazi-ti apa pentru maine” — informeazi-i pe ceilalti!

=Apa pentru biut

©/i2,  Stii de unde provine apa de baut sau ce drum parcurge pentru a ajunge la tine?
Mu]tl dintre noi considerd un drept sa dea drumul la robinet si sa aibd apa proaspata,
curatd, cristalind. Si asta aproape pe gratis. Statiile de epurare a apei fac posibila prezenta
apel curate in casa fiecdruia dintre noi. Dar este obligatia noastrd sd tinem poluantii la
distantda de apd si si folosim doar atdtd apd cit ne trebuie. “Pistreazi-ti apa pentru
maine” — si vei avea de baut!

Pentru completarea chestionarului tineti cont i de urmatoarele aspecte:

a) Cum va fi vremea cind veti desfisura actiunea de recunoastere?

b) Cat timp este dispus grupul de initiativa sd aloce actiunii de recunoastere?

¢) Existd vreun alt proiect asemandtor in zona caruia puteti sa va alaturati?

d) Puteti sa va impartiti pe echipe si fiecare echipa sd completeze un chestionar separat;
e) Chestionarul - Casa ar trebui completat de catre fiecare din grup in casa proprie;

f) Cat timp au la dispozitic adultii coordonatori sd supervizeze toata actiunca?

Pentru ca grupul sa poatd alcitui harta zonei umede, trebuie sd identifice urmatoarele
aspecte:
e Carc sunt sursele de apa ce alimenteaza zonc umeda;
e Amplasarea zonei umede — altitudine, distanta fata de localitatile invecinate;
e Locurile de unde se scurg apele uzate.
Pentru aceasta puteti contacta si autoritdtile locale care va pot oferi mai multe informatii.
Grupul trebuie sd raspunda la urmatoarele Intrebari:
Care sunt surscle de apa din zona?
Unde ajung apele uzate?
Unde se scurg apele pluviale?
Cum este afectatd calitatea s1 cantitatea apei din comunitatea locala de problema
identificata?
e (Carc cste cauza problemelor identificate de grup

Pentru a realiza harta locului va puteti folosi si de alte harti pe care apoi si le completati
cu datele voastre.

2.1.2. Organizarea grupului de initiativa

= r-f“;. .i-_ Ince
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pc\i g/diviza problemele mari in sarcini mai usor de realizat;



e Toatd lumea are un rol in proiect. Este posibil ca unii participanti s aiba mai multe
roluri, deci se poate accepta trecerea dintr-o functie in alta;

e Fiecare sarcind trebuie si aibd un timp de realizare si o persoand responsabild de
realizarea ei;

e Planul initial se poate schimba pe parcurs, dar este important ca fiecare si 1si cunoasca
rolul si timpul de realizare a fiecarei sarcini de care este responsabil inca de la inceput;

e Stabilirea unor scopuri realiste, cu rezultate masurabile vor ajuta la succesul
proiectului;

e [Este important sd aveti si un plan de siguranta sau o alternativa in cazul in care planul
initial nu functioneaza, din diferite motive.

Este important ca tinerii sa fie ajutati s 1si stabileascd sarcini atractive, care s 1i
implice dar care in acelasi timp sd fie si realizabile gi in concordantd cu timpul i cu
resursele disponibile.

Sarcinile e bine si fie cat mai specifice. Dacéd grupul nu are experientd in domeniul
proiectelor atunci este posibil ca obiectivele sd fie confundate cu activitatile. De exemplu,
utilizarea unei cantitdti mai mici de apd in baie este un obiectiv §i nu o activitate. O
activitate este mai specificd. Cum va [i apa economisita? Dusurile scurte pot fi un
exemplu de activitate. Fiecare activitate trebuie si fie clard si acceptatd de fiecare dintre
cei care sunt responsabili de indeplinirea ci.

Rolul tinerilor participanti

Activitdtile care 11 antreneazd in cea mai mare masurd sunt cele de imbunititire a
propriei comunitdti, deci si cele de protectie a mediului. Oricare ar fi domeniul de
actiune ei vor sd fie cei care decid cum vor actiona.

Responsabilitatile tinerilor pot fi urméatoarele:

e Stringerea informatiilor si prelucrarca documentatici legatd de tema centrald
aleasa (,,Apa”);

e (Comunicarea cu expertii locali pentru obtinerea de informatii s1 demararea unor
posibile proiecte;

e Construirea unui proiect bazat pe cercetarile lor si care sd urmareasca interesele
lor;

e Desfasurarea proiectului;

e Raportarea proiectului si diseminarea informatiilor legate de rezultatele
proectului.

Rolul coordonatorului grupului de initiativa

Tinerii trebuie sa planifice singuri actiunea 1 sd desfasoare proiectul.
Coordonatorul nu trebuie sa fie un expert in problema resurselor de apa dar poate {i un
indrumator pentru echipa.

Coordonatorul de proiect trebuie sd identifice abaterile fatd de proiectul initial si
sd se asigure de Inceperea la timp a activitatilor. De asemenea, el trebuie sd verifice
fluctuatiile inevitabile care apar in timpul procesului si sd se asigure ca totul este sub
control, pentru a evita oprirea proiectului. Totusi, este posibil ca devierea de la plan sa
fic atat de mare incat si-1 oblige pe managerul de proiect sa anuleze sau chiar sd opreasca
proiectul.

Ca i coordonator al grupului de initiativa va trebui:




e Sa mediati legdtura intre potentiali parteneri sau experti locali si grupul de initiativa;

e Si coordonati proiectul si sd mentineti activitatile grupului incadrate in planificarea
temporala;

e S3 va comportati mai degrabd, ca un ghid ce indruma g1 incurajeaza decat ca un lider
care s comande;

e Si creati toate conditille unui mediu linistit propice lucrului in echipi;

e Si acordati tot sprijinul tinerilor atunci cind fac greseli;

e Si-i felicitati atunci cand incheie cu succes o activitate.

Rolul colaboratorilor si partenerilor din proiect

Specialistii si expertii din mediul local pot ajuta la planificarea si desfasurareca
proiectului. Colaboratorii pot fi alesi din rdndul organizatiillor neguvernamentale sau
guvernamentale. Pot fi specializati n planificarea, desfasurarea si incheierea unui proiect
sau se pot ocupa de aspecte legate de tema proiectului pe care intentionati si 1l
desfasurati.

Rolul familiilor tinerilor implicati in proiect

Adultii se pot implica in:

Planificarea si organizarea actiunilor alaturi de grup;

Ajutarea la identificarea persoanclor interesate;

Adunarea echipamentului si a materialelor necesare;

In desfasurarea unor activitati, mai ales cele in care grupul se imparte in echipe;
In instruirea sau prezentarea informatiilor generale;

In asigurarea transportului;

Participand la intalnirile cu specialistii locali;

Ajutand tinerii sd ia legatura cu mass-media pentru ca proiectul lor si fie cunoscut;
In evaluarea proiectului;

In cautarea unor sponsori;

Este important ca inca de la inceput sa fie clarificat rolul si responsabilitatile pe
care trebuie sa le indeplineascd echioa de proiect. Fiti sigur ca inteleg rolul limitat al
coordonatorului si libertatea de miscare si decizie a tinerilor.

Indiferent de rolul lor, partenerii trebuie mentinuti informati in legatura cu ceca
ce fac. Cateva note informative ii pot tine la curent cu reusitele tinerilor i pot evita
neintelegeri. Explicati-le lucrurile importante pe care le vor invita si ce va insemna
reusita lor pentru comunitate.

Timpul necesar

Grupul va avea nevoie de un numdr de ore in afara celor de curs pentru a desfasura
proiectul. Avefi grijd ca timpul disponibil sd fie suficient pentru actiunile propuse.
Parintii si alti adulti se pot implica alaturi de colaboratori. Puteti incerca sa legati
proiectul de o disciplind care este predatd in scoald pentru a putea folosi si din orele de
curs pentru desfasurarea proiectului.




Finantare

Daca aveti nevoie de finantare pentru desfisurarea proiectului, cel mai bine este
sd ncercati sd gasiti surse locale: mici firme, institutii guvernamentale locale, organizatii
neguvernamentale. Colaboratorii sunt persoane de contact foarte importante ei putand da
informatii despre eventuale surse de finantare. De asemenea ei pot oferi si donatii cum
ar fi: echipamente, servicii, suport logistic. Ajutati-i pe tineri sa dezvolte propuneri de
finantate, contracte de sponsorizare si si claboreze bugetul activititilor. Procedeul de
obtinere al unei finantdri poate dura ceva timp, de aceea planificati si aceasta etapd din
timp.

Pentru proiecte pe termen lung, puteti sa incercati sa obtineti finantiri din surse
regionale, nationale sau chiar internationale.

Inainte de a finainta o cerere de finantare, asigurati-vi ci ati completat
urmdtoarea fisa de proiect.

Fisa de lucru a proiectului

Céte ore poate aloca grupul de initiativa proiectului?

Care este experienta grupului in realizarea proiectelor?
Ce abilitati au astfel incét proiectul sa fie un succes?

Cum se pot forma sau dezvolta aceste abilitati?
Cine ar putea sd se ocupe de coordonarea si supervizarea proiectului? Sunt in grup tineri
care au experienta care ar putea ajuta?

Ce alte resurse pot fi obtinute prin donatii?
Lista partenerilor Resurse ce pot fi obtinute

De ce reguli trebuie sa tineti cont? Pentru a vizita locul aveti nevoie de permisiunca
cuiva? Cum puteti obtine aceastd permisiune?

Existd in zond un proiect aseminator in care va puteti implica? Care sunt avantajele si e
dezavantajele unei astfel de colaborari? Ce implicare va avea grupul vostru? Care esre ()
persoana de contact a proiectului deja existent?




2.1.3. Care sunt partenerii ce pot ajuta in dezvoltarea actiunii

Grupul se poate intdlni cu un specialist local sau altd persoani ce detine informatii
pentru a cunoaste diferite puncte de vedere ale problemei identificate. In orice caz,
coordonatorul de grup trebuie sa se asigure ¢ tinerii vor asculta pareri diferite. Asigurati-
va cd invitatia a fost transmisd din timp, ¢ au fost comunicate subiectele intdlnirii si
confirmati prezenta la intdlnire cu o zi sau doud Tnainte.

In acest fel:

e Membrii grupului vor obtine astfel informatii pentru proiect;

e Tinerii vor invita si-si expuna ideile, intentiile si scopurile in fata comunitatii locale;
e Ei vor putea privi problema dintr-un punct de vedere realist;

e Colaboratorii si specialistii locali pot pune la dispozitie informatii, idei §i resurse

pentru desfasurarea proiectului.;

e Expertii pot prezenta priorititile comunititii, proiecte aseménatoare in desfasurare in
care i1 pot implica si pe tineri;

e Daci agenda si lista de intrebari sunt pregitite din timp intdlnirea poate decurge
organizat;

¢ Discutia este mai eficientd daca este concentratd pe problema prioritara sau pe o tema
cheie a proiectului.

Un specialist poate ajuta in multe puncte cheie ale proiectului. El se poate implica
in revizuirea documentatiei adunate de grup, fiind o excelentd oportunitate de a analiza
priorititile proiectului. El poate impértasi tinerilor experienta personald sau pot prezenta
proicctele asemdndtoare care sunt in desfigurarca sau care s-au incheiat. Poate detine
informatii necesare desfasurarii proiectului sau pot prezenta oportunitati de finantare.

Nu excludeti din start nici un posibil partener. Stabiliti Incd de la nceput in ce
masura ii veti implica si in ce faze ale proiectului.

Puteti “cuantifica” aportul colaboratorilor, rugandu-i sd@ completeze chestionarul
urmator:
e Sunt scopurile si obiectivele realizabile?
e Pot contribul toti partenerii la stabilirea scopurilor, obiectivelor si a metodelor prin
care acestea vor fi atinse?
e Au sentimentul ca sunt persoanc necesare pentru atingerea obiectivelor propuse?
e Cum doresc sa vada progresele facute?
e [Existd incredere in coordonatorul de grup, incredere bazata pe credibilitate, sinceritate
si agajamentul fatd de proiect?
e Cum doresc s fie informati?
e Sunt colaboratorii flexibili si deschisi schimbarilor?
e Au sentimentul ca ceea ce se face este spre binele comunitatii?

Cum va pot ajuta partenerii de proiect
e Toate organizatiile sau institutiile implicate in proiectele de conservare a apei sunt




arate cum se citeste o hartd sau un apometru, cum se testeaza apa, cum se ingrijesc
copacii, cum sa strangeti fonduri, sa instalati si sd folositi diverse echipamente,

Sa raspunda la intrebéri despre instalatii, despre traseul apei potabile, apei menajere,
despre speciile de plante si animale, despre substantele sau materialele potential
toxice pentru oameni, plante si animale,

Sa vd tmprumute/vanda echipamente, harti, brosuri, postere, casete video, seminte
ete,

Sa va dea sau sd va obtind aprobari pentru actiunile dumneavoastrd. Sa intermedieze
discutii cu autorititile locale (prefect, primar, consilieri, conducerea scolii),

Sa va anunte oportunitdtile de proiecte g1 sd colaboreze cu dumnevoastra.

Sfaturi pentru colaborarea cu partenerii de proiect
Pregétiti-va inainte de a suna, scrie sau intalni. Fiti ¢t se poate de precisi.
Fiti politicosi chiar dacd nu primiti ceea ce doriti sau nu sunteti de acord intr-o
problemad.
Nu omiteti sd va prezentati i sd mentionati ce grup reprezentati.
Dati toate detaliile unde puteti fi contactati (in proiect).
Multumiti pentru ajutor; trimiteti invitatii pentru o eventuala sdrbatorire a finalizarii
proiectului.
Nu va confundati partenerii de proiect (persoana de legaturd ar trebui sa fie una
singurd).
Reveniti dupa céteva zile daci nu vi s-a telefonat.
Faceti o listd completd a intrebarilor pentru care ati dori raspunsul inainte de a suna
pentru a evita si telefonati ori de cite ori mai intervine ceva.

Cand specialistii nu sunt de acord ... managementul conflictelor

Evitati influentele pdrtinitoare prin invitarea organizatiilor cu pozitii diferite

referitoare la aceeagi problemi pentru a-si spune parerea. Nu trebuie sd se prezinte un
punct de vedere particular ci sd se expund mai multe situatii din care tinerii vor alege
situatia potrivita.

Pe parcursul proiectului grupul va trebui sd lucreze cu oament i situatii concrete.

Fiecare aspect trebuie analizat din mai multe puncte de vedere.

2.2. Pregatirea proiectului

Pentru claborarca unei propuneri de proiect trebuic formulate rdspunsuri la

urmatoarele Intrebari:

De ce doreste scoala sa ia parte la acest proiect ?
Care sunt potentialele beneficii si cine sau ce va beneficia ?
Este proiectul o extindere a planului strategic al scolii ?
Ce va obtine scoala Tn urma finalizarii acestui proiect ?
Care vor i costurile totale ale scolii ?
Ce procent din costuri va fi suportat de sponsori ? e
Cat de realiste sunt obiectivele ce trebuie indeplinite pana la finalizarea proi
Dispune scoala de resursele si expertii necesari proiectului ?




e Ce riscuri trebuie sa accepte scoala ?
e C(Care sunt sansele de succes in obtinerea proiectului ?
e Poate fi sustinutd munca la proiect dupd ce inceteaza finantarea ?

2.2.1. Organizarea initiativei propriu-zise — redactarea proiectului

Nu este ugor Intotdeauna de identificat care sunt priorititile in rezolvarea
problemelor sau care actiune ar avea cel mai mare impact pentru rezultatele proiectului.
Ar fi indicatd si probabil utild gindirea in termenii unui proces de filtrare, utilizind
conceptele de urgentd si importanta, pentru a ierarhiza dupa prioritati factorii care trebuie
considerati sau care influenteaza proiectul (fig. 1)

Important

Prioritate 2| Prioritate 1

Mai putin urgent Urgent

Prioritate 4| Prioritate 3

Mai putin important

Fig.1. Identificarea prioritatilor unui proicct

Dupa ce ati completat chestionarele de identificare a problemelor puteti stabili
usor priorititile pentru a porni proiectul. Prioritatea principald poate fi evidentd sau la o
primad vederc poate pdrea cd totul este important in egald masurd. Pentru a stabili
prioritatea principald a grupulul, fiecare echipd sau fiecare membru al grupului poate
alcatui un top al primelor trei prioritati.

e Grupul trebuie sd aleagd un proiect care sd aiba scopuri reale si care sa se adreseze
unor probleme reale;

¢ Membrii echipei trebuie si se autoevalueze pentru a vedea daca au abilitatile si
calitatile necesare pentru a desfisura proiectul ales si dacd au la dispozitie timpul si
resursele necesare;

Obiectivele proiectului trebuie atinse prin utilizarea optima a resurselor
disponibile. Mici modificari in utilizarea anumitor resurse pot avea un impact mare
asupra altora sau invers. Rezultatele sunt uncori mai influentate de efectele acumulate ale
factorilor mici decdt de cele ale unor factori mai mari 1 mai evidenti sub aspect
cantitativ.

Bazarca pe rationament va imbunatati calitatea deciziilor luate i este esentiala
pentru reusita unui proiect.




Managementul de proiect nu se poate face fard a ne pune mereu intrebdrile
fundamentale: Ce ?; Unde ?; Cum ?; Cine ?; Cand ?; De ce ?, pentru gisirea acelor
raspunsuri care sa permitd luarea deciziilor pe cale rationala (fig 2).

Identificarea solutiilor <: Identificarea i analiza datelor
alternative (probabile, posibile) relevante

4

Selectarea solutiel Implementarea solutiilor gasite

¥ il

Satisfacdtor <:: Evaluare
"1

Continuarea etapelor
proiectului

Fig. 2. Managementul de proiect

Planificarea implica indentificarea activitatilor si include: fixarea obiectivelor;
detalierea sarcinilor de lucru; estimarea resurselor necesare pentru fiecare sarcini
concretd; stabilirea unui calendar de desfisurare a activititilor. In cazul unei scoli
planificarca pe termenul lung va insemna strategia de dezvoltare institutionald (pe mai
multi ani), termenul mediu va fi acoperit de orar si planificarea semestriala.

Este important ca fiecare membru al echipei sd-gi cunoasca rolul in proiect si sa
cunoascd rolurile indeplinite de citre toti ceilalti membri. Utilizarea tabelelor pentru
reprezentarca activitdtilor, a punctelor intermediare si a responsabilititilor este o
modalitate utild de comunicare cu toti cei implicati In prolect (responsabili, executanti,
persoane care trebuie consultate, anuntate) (fig 3).

Sarcinile proiectului Data | Datade | Durata | Luna | Luna | Luna
de finalizare 1 2 3
inceput

Pregatirea proiectului

A
Scopul si desfasurarca A
proiectului

Acumularea de m A
informatii metodologice

Desfasurarca =
activitatilor intermediare

Prezentarea produselor &
proiectului

Raportarea narativa si A
financiara

m - puncte intermediare
A - intdlniri ale echipei de proiect  Fig. 3. Planificarea in cadrul proiectului




Elaborarea propunerii de proiect
Toate redactérile de proiecte urmeaza un format standard si este cel mai bine
este sd va obisnuiti de la inceput sa lucrati corect. Un proiect trebuie sa contina:
I. Scopul
Precizati intr-un mod clar scopul cercetérii; ce aveti de gand sa intreprindeti.
II. Prezentarea
Prezentati fundamentele stiintifice ale proiectului dumneavoastrd, de ce
doriti sa-1 desfasurati, informatii cu privire la locatie, flord si faund. Terminati prin a va
mentiona planul initial de abordare a problemei.
111I. Metode
O descriere detaliata dar concisd despre cum veti desfagura studiul.
Instructiunile dumneavoastrd ar trebui s fie indeajuns de bune pentru a permite unei
persoane nefamiliarizate cu acest proiect sa reia studiul. Dar sd retineti faptul c¢d nu
trebuie sa scrieti o enciclopedie-pastrati raportul cat mai scurt posibil.
IV. Descrierea activitatilor
Mentionati calendarul activitétilor, cine este responsabil, ce rezultate se urmdresc
ce indicatori de succes aveti in vedere etc.
V. Rezultatele
Rezultatele ar trebui s ofere o imagine clard a datelor pe care le-ati acumulat.
Folositi tabele si grafice pentru a arita rczultatele si grafice pentru a ardta relatiile.
Schitati punctele principale din rezultatele dvs. si revenifi asupra ipotezei originale.
Discutati daca a fost sau nu corectd si motivati rezultatul. Nu va faceti probleme daca
ipoteza a fost gresitd. Acesta ar putea fi un punct de plecare pentru o excelentd dezbatere.
O dezbatere buna ar necesita documentari, asa ¢ o vizitd la bibliotecd va fi necesara.
Dezbaterea ar trebui sd contind un sumar al elementelor pro si contra al metodelor §i sa
schiteze tendintele Inregistrate. Ar trebui de asemenea incluse idei pentru o continuare a
proiectului bazate pe rezultatele dvs.
Multumiti tuturor celor care v-au ajutat. Mentionati lista tuturor colaboratorilor si
suportul asigurat de catre acestia.

Reguli de ,,siguranta” pentru activititile de teren:
Desi elevii pot considera aceste clemente ca fiind plictisitoarc asigurati-va ca
parcurgeti aceste puncte.

¢ Nu lucrati niciodata singuri;

e Faccti Tn asa fel incat o persoand responsabild sa stic unde va aflati, ce faceti si la ce
ora va veti intoarce;

e Respectati orarul respectiv si raportati (anuntati) daca intarziati. Folositi un telefon;

¢ Luati intotdeauna cu dvs. trusa de prim ajutor si un telefon;

e Testati addncimea apei Tnainte de a intra. Utilizati un bat sau o plasa de bazin;

e Testati viteza si directia curentului. Dacé credeti ca este foarte adanc si curentii foarte
rapizi, reveniti in altd zi. O zi irosita este de preferat decat si vi udati sau si riscati
accidente!

e S& nu intrati niciodatd in apd cu picioarcle goale. S-ar putea sa célcati pe obiecte
ascutite. Purtati Intotdeauna cizme de cauciuc;

¢ Purtati intotdeauna manusi de cauciuc;

e Spilati-va si dezinfectati-vd mainile intotdeauna dupa testdri si Tnainte de a méanca.
Luati-va cu dvs. dezinfectant si apa curata,

o intotdeauna si purtati imbriciminte adecvati. Accidente pot apirea oricand, asa ci o
e sosele uscate este de asemenea o idee buna!




¢ Luati-vd mancare $i apd;
e Asigurati-va ca aveli permisiunea proprietarului atunci cind sunteti pe teren;
o Fiti politicosi de céte ori cereti informatii de la membrii comunititii locale.

2.3. Desfasurarea activitatilor

Majoritatea proiectelor antreneaza o echipa de indivizi cu roluri §i responsabilititi
diferite. Buna comunicare si transferul de informatii este esential pentru a asigura ca
fiecare membru al echipei este constient de pozitia sa in proiect si de modul in care
activitatea pe care o desfdsoara se inscrie in programul de ansamblu. Comunicarea in
cadrul proiectului trebuie sd fie clard, concisa, completd, inteligibilda si sd ia in
considerare grupul {intd caruia i se adreseazd. Atat continutul, mesajul propriu-zis, cat si
mijlocul de comunicare care va fi folosit trebuie alese in functie de caracteristicile celui
caruia i se adreseazd mesajul pentru ca informatia transmisd sd fie usor receptata si
asimilata (fig 4).
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Revizuirea procedurilor si a (l 1
sistemului inchiderea Anularea

proiectului proiectului

Fig. 4. Etapele unui proiect

Comunicarca se¢ recalizeaza cu privire la: asteptarile participantilor legate de
proiect si cum evolueazd acestea In timpul desfasurarii prolectului; furnizarea de
informatii despre dezvoltarea proiectului pe tot parcursul acestuia; monitorizarea
permanenta si raportare periodicd; identificarea problemelor pe masura ce acestea apar;




identificarea esecurilor si a solutiilor care sd conduca la eliminarea acestora (prin
negociere, inlocuirea persoanelor responsabile, o evaluare independentd sau in cazuri
extreme prin oprirea proiectului); modificarea rezultatelor planificate si obiectivelor
proiectului cu unele posibil de realizat.

Elementul uman este foarte important referitor in comunicarea in cadrul unui
proiect. Un membru al echipel care nu primeste informatiile adecvate sau corecte, formal
sau informal, se va simti izolat s1 este foarte probabil ¢i nu va contribui la munca in
echipa. Participantii care sunt bombardati in permanentd cu informatii vor deveni
frustrati i ca aparare vor ignora marea parte a comunicirii. Problemele pot apérea si pe
parcursul desfasurarii proiectului. Grupul va avea mai multe de castigat, va invita din
greseli la fel ca si din succese, fard a se invinovati unul pe celalalt. Fiecare membru al
echipei nu trebuie sa facd totul de unul singur, este mai bine atunci cdnd nu te descurci s
ceri ajutor.

e Urmariti planul dar raméneti flexibili la eventuale schimbari care ar putea aparea;

e Alcatuiti un program din care sd beneficieze atit comunitatea cat si grupul implicat;
¢ Dacd intalniti probleme nu va dati batuti;

e Mentineti legitura cu grupul si cu colaboratorii;

Misiunea coordonatorului trebuie sd gandeasca cu un pas inainte, si sa prevada ceea ce
ar putea sa se Intample si sa se ia masurile de rigoare. Tinerii trebuie sa fie supravegheati
pe tot parcursul desfasurdrii proiectului. Nu intervenifi peste deciziile lor, doar
supervizati-le de la distantd. Identificati toate riscurile pe care le poate intdmpina grupul
pe parcursul activitatilor din proiect. Ei vor fi in sigurantd, daca de la inceput vor fi
stabilite reguli de urmat.

Cele mai intélnite riscuri care pot afecta derularea un proiect sunt:

e Absenta luiirii deciziei sau intdrzierea comunicirii deciziei adoptate — apare
atunci cand persoana implicatd in cazul decizional constientizeazd uneori in mod
excesiv importanta ludrii unei hotirari, amanand pe cat este de mult posibil asumarca
unel responsabilititi. Acest tip de comportament este generat de: insuficienta
incredere In sine a managerului, experienta profesionald redusi in domeniu, exigenta
crescutd a evaluatorilor, obligativitatea justificarii in mod sistematic a deciziilor
adoptate fatd de superiori.

e Analiza incompletd a situatiilor decizionale — se manifestd cu precddere atunci
cand factorii de decizie nu cunosc indeajuns de bine detaliile problemei, au informatii
insuficiente sau cronate sau nu au la dispozitic timpul efectiv necesar efectudrii unei
analize riguroase, cu un posibil impact negativ In derularea ulterioara a proiectului.

e Neconstientizarea consecintelor deciziilor pentru fiecare obiectiv al proiectului —-
deciziile sunt afectate de nivelul de incertitudine asociat, fiind de cele mai multe ori
luate in conditii de neglijare a consecintelor pe care acestea le-ar putea avea pentru
fiecare dintre obiectivele proiectului.

e Cautarea de solutii la nivel local — acest tip de situatie apare atunci cand managerul
de proiect, are tendinta de a actiona in spiritul unei “logici locale”, fara a tine cont de
consecintele ce pot aparea la nivelul coerentei cu strategia globala a institutiei din
care acesta face parte. Ceea ce rezultd, de obicei, in final in urma abordarii unei astfel
de strategii, este un amalgam de solutii partiale, care riscd de a se creste gradul
incoerentei decizionale la nivel global al proiectului.




Lipsa de cautare a consensului — in aceste situafii majoritatea deciziilor sunt luate
in general in urma unor alegeri personale ale managerilor de proiect, fard a incerca sa
se obtind o convergentd de idei cu toti factorii decizionali. Acest tip de abordare a
problemei este aproape de stilul autocratic in care o persoand actionecazd fard a
consulta vointa majoritatii, generdnd in randul participantilor la proiect un sentiment
de frustare, de neadeziune la deciziile adoptate, putind conduce la aparitia de situatii
tensionate, ce vor face mai dificild implementarea in practica a celor stabilite.
Limitarea numarului de solutii vizate — in general majoritatea decidentilor nu iau
in calcul toate scenariile posibile ce pot aparea in derularea unei activitifi sau la
nivelul global al intregului proiect. Aceasta insa nu a fost obtinuta pe baza compararii
cu alte scenarii, pentru a putea discerne in urma unei profunde analize care dintre
variante ar putea fi consideratd optimd in aceastd situatie. O astfel de abordare a
problemelor bazatd pe o adaptare a unor strategii initiale imuabile, conduce de cele
mai multe ori citre probleme deosebite in derularea ulterioara a proiectului, deoarece
greselile sau inexactititile se vor amplifica pe principiul bulgdrului de zapada,
insumdnd in dezvoltarea lor si toate aspectele colaterale cu potential negativ pentru
proiect ce nu au fost luate in calcul in faza initiala.

Lipsa de solidaritate in raport cu deciziile adoptate — aparc in general atunci cand
nu este obtinut consensul sau convergenta de opinii a majoritatii factorilor de decizie
in abordarea unor probleme legate de derularea proiectului. O astfel de categorie de
situatii n care existd o lipsa de solidaritate in raport cu deciziile adoptate, va conduce
aproape in mod inevitabil la esuarea implementarii deciziilor unilaterale adoptate.
Conflictul de interese — apare atunci cand principalii factori de decizie au obiective
diferite, puncte de vedere incompatibile, ceea ce conduce de cele mai multe ori la
aparitia unor stri i situatii tensionate in cadrul proiectului.

Punerea sub semnul intrebarii in mod sistematic a deciziilor anterioare adoptate
— gestionarea unui proiect impune de cele mai multe ori adoptarea unor decizii
succesive, mai mult sau mai putin legate intre ele prin relatii de cauzalitate, in functie
de tipul pe care acestea il ocupd in cadrul proiectului. De aici poate aparea
suspiciunea unor factori decizionali sau a personalului implicat in derularea
proiectului, asupra validitédtii unor decizii anterioare, ce pot permite prin relatiile de
conditionare cu alte decizii, posibilitatea de propagare in lant a unor categorii de erori
sistematice.

Slaba implicare a mangerului in rezolvarea problemelor de ordin decizional - o
astfel de situatic este in general intdlnitd atunci cand persoane cu responsabilititi in
cadrul proiectului neglijeazd sau amand luarea unor decizii. Pentru evitarea unor
astfel de situatii este necesari descentralizarea si acordarea responsabilitatii
decizionale adecvate la toate nivelurile de conducere.

Nerespectarea procesului decizional — apare de obicei in cadrul structurilor ce
beneficiazd de o organizare precard, atit la nivel ierarhic, cat si la cel al definirii
atributiilor individuale. In astfel de situatii fiecare responsabil din cadrul proiectului
va actiona conform bunului plac, stabilind propriile principii si obiective, ceea ce va
conduce Tn mod evident la incoerenta procesului decizional.

Influentarea traseului proiectului - in aceasta situatie obiectivele convenite in faza
initiald sunt viciate de influenta dictatd de persoana decidentd ce determind un astfel
de tip de ingerintd. Pentru un astfel de scenariu, este clar ca obiectivele individuale
sau de grup nu se mai pot suprapune peste cele ale organizatiei promotoare, rezultind
un conflict de interese major ale céror efecte pot avea un efect distructiv atit pentru
proiect cét si pentru organizatic.




2.4. Incheierea proiectului si evaluarea finala
Evaluarea si imbunatitirea proiectului

Pentru a fi siguri cd programul urmareste o nevoie a tinerilor implicati, a
comunitdtii locale s1 a mediului inconjurdtor, trebuie sd va evaluati proiectul. Pe parcursul
desfisurarii programului veti aduna date care va vor ajuta la stabilirea eficientei
programului (numéar de participanti, reflectarca in presd, raspunsul colaboratorilor sau
scrisorile de suport).

Tntreba_ti-i pe participanti, colaboratori g1 alte organizatii cu care ati lucrat dacad au
fost multumti de colaborare, daca proiectul gi-a atins scopurile, ce ar putea fi imbunatatit,
ce impact a avut proiectul asupra lor, a comunititii locale, a organizatiei respective, a
mediului inconjurdtor, a zonei umede.

Metodele de colectare a informatiilor sunt variate: de la chestionare scrise, la interviuri
personale sau prin telefon, raspunsuri verbale, discutii in timpul intdlnirilor. O data strinse
datele fiti siguri cd atasati si planificarea realizatd de grup si rapoartele de la intdlnirile
grupului g1 analizati ce ati invatat si la ce veti folosi In continuare aceste elemente.

Evaluarea proiectelor este esentiala pentru a invita din experientd si pentru a
imbunatati calitatea viitoarclor proiecte. Aprecierca a ceeca ce s-a realizat, explicarca
modului in care au fost obtinute rezultatele, planificarea mai buna a proiectelor viitoare,
trebuie sd includa:

e rezultatele obtinute;
obiectivele atinse;
modul in care s-a realizat managementul financiar;
impactul intern/extern al rezultatelor proiectului;
corelarea rezultatele cu obiectivele;
incadrarea in timp a cheltuiclilor proiectului;
calitatea produselor obtinute;
eficienta lucrului in echipa;
incadrarea in buget a proiectului;
madsuri de imbundtétire viitoare;
diseminarea rezultatele proiectului si evaluarea facutd iIncat sd mareascd
beneficiul total obtinut.

Este foarte important sd avem posibilitatea de a anticipa succesul sau insuccesul
unui proiect. In contextul managementului de proiect, “succesul” defineste atingerea
anumitor deziderate planificate, prezentarea rezultatelor proiectelor la termen etc.
Insuccesul unui proiect apare atunci cand rezultatele planificate nu au fost realizate
conform asteptarilor.

Determinarea succesului sau insuccesului este cerutd de standardele de
performantd dezvoltate in cadrul proiectelor. Succesul sau insuccesul proiectului pot fi
percepute diferit de catre participantii la proiect: dacd un proiect a depasit costurile
precum si obiectivele planificate, dar oferd rezultatele acceptate, poate fi considerat un
succes; dacd un membru al echipei de proiect cdstigi experientd prin derularea
proiectului, se poate considera c¢d proiectul a fost un succes; nuanta de succes sau
insucces a unui proicct poate diferi, aceasta depinzand de perioada din ciclul de viata al
proiectului in care a fost realizata determinarea.




Cu toate acestea, pot fi definite anumite standarde dupa care se poate masura

succesul sau insuccesul unui proiect:

1. Factorii directi ai succesului unui proiect:
Pachetele de lucru din cadrul proiectului au fost realizate la timp conform
bugetului;
Rezultatele generale ale proiectului au fost atinse la timp si conform bugetului;
Finantatorii proiectului sunt multumiti de modul in care proiectul a fost
desfasurat si de rezultatele obtinute;
Membirii echipei de proiect considerd cd lucrul in echipa a fost un castig real de
experientd si o valoare addugatd competentei lor viitoare.

2. Factorii indirecti care contribuie la succesul unui proiect:
Planificare riguroasi a proiectului;
Proiectarea unei scheme organizationale adecvate;
Furnizarea unui sistem eficient de monitorizare, evaluare si control in ceea ce
priveste utilizarea resurselor proiectului;
Implicarea tuturor membrilor echipei de proiect la realizarea si executia deciziilor
din cadrul proiectului;
Planificarea realista a obiectivelor si costurilor;
Utilizarea unui sistem adecvat de management al informatiei.

3. Factorii directi ai insuccesului unui proiect:
Proiectul a depasit planificarea temporala si costurile previzute;
Proiectul nu se apropie de necesititile beneficiarului din punct de vedere al
misiunii, obiectivelor si scopurilor sale;
Proiectul a continuat peste punctul (limitd) de la care rezultatele erau cele
asteptate de catre beneficiar;
Utilizarea in cadrul proiectului a unor procese de management neadecvate;
Finantatorii proiectului nu sunt satisfacuti de progresele realizate in cadrul
proiectului sau/si de rezultatele obtinute;
Managementul asigurat nu a reusit sa sustina proiectul;
Folosirea de personal necalificat in cadrul echipei de proiect;
Proiectul isi atinge scopurile, dar nu rezolva necesitatile de dezvoltare ale
beneficiarului.

4. Factorii indirecti care contribuie la insuccesul unui proiect.
Rapoarte intermediare neadecvate si nerealiste;
Supraveghere insuficientd si/sau ncadecvati;,
Incompetenta managerului de proiect prin, lipsa abilitatilor administrative si de
comunicare interpersonald, imposibilitatea de a lua decizii si imposibilitatca de a
se detasa si delimita de problemele curente;
Legaturi defectuoase intre [inantatori si/sau beneficiar;
Implicarea defectuoasa a echipei de proiect in luarea si executia deciziilor;
Lipsa spiritului de echipa;
Utilizarea de resurse neadecvate;
Utilizarea ineficientd a resurselor;
Planificarea nerealista;
Depagirea duratei planificate a proiectului;
Slaba sustinere a factorilor de decizie;
Insuficienta informarii factorilor de decizie;




e Slaba definire a responsabilititilor in cadrul echipei de proiect;
e Slaba implicare a membrilor echipei de proiect.
Acesti factori nu trebuie priviti ca fiind general valabili, deoarece fiecare proiect
are particularitatile sale determinate de grupul tintd asupra céruia actioneaza.

Finalizarea proiectului se poate organiza ca o ceremonie la o intdlnire a grupului.
Invitati la ceremonie pe toti cei care au ajutat in cadrul proiectului: colaboratori, parinti,
membrii al grupului activi sau mai putin activi. Celebrarea poate creste increderea in
puterile membrilor grupului, 1i poate uni sau ii poate aduce mai aproape de proiect.
Inmanati diplome tuturor, in acest fel meritele fieciruia vor fi recunoscute. Acesta este o
bund oportunitate de a multumi oamenilor care au contribuit la realizarea proiectului.
Invitati ziaristii - dacd vor scrie un articol despre succesul proiectului, acesta se poate
constitui intr-un exemplu pentru ceilalti. Puteti organiza o petrecere, un picnic, puteti
scrie articole pentru ziarele locale sau centrale, puteti ajuta la organizarea unei emisiune
de televiziune/radio.

Reguli de urmat pentru o comunicare eficienta

e Va fi nevoie sa explicati tuturor (experti, public, autoritdti locale, cercetétori etc)
ce vrea si intreprindd grupul dvs de initiativd — pentru a stii cum va pot ajuta,
cum pot contribui la succesul actiunilor initiate de dvs;

e Luati in considerare publicul si adaptati-va discursul la acesta. Notati-va ideile
principale ca a le putea prezenta coerent si concis;

e Planificati-va timpul pentru prezentari, discutii etc;

e Prezentati clar ceeca ce aveti de spus;

Folositi imagini ca si va sustineti ideile; ganditi-va la ce puteti face ca

prezentarca dumncavoastrd sa fic interesanta,

e Prezentarea trebuie si fie scurtd si simpla;

e Cuantificati cit mai precis rezultatele proiectului (cati pomi au fost plantati, ce
cantitate de deseuri a fost reciclatd, cati litri de apd au fost economisiti, cite
persoanc au participat, cite ore s-a lucrat);

e Realizati desene, fotografii sau filme despre munca dvs;

e Intervievati participantii la proiect;

e (Cati oameni au auzit discursuri, au asistat la intalniri sau au invatat in vreun fel
din activitatea grupului vostru ?

Colaborarea cu mass-media
Colaborarea cu mass-media va poate aduce numeroase beneficii. Mass media este

interesata de proiectele de mediu, mai ales daci reflectd initiative pornite de tineri.
e Scrieti o prezentate scurta a proiectului;
e (Care este mesajul pe care dorili sa-I transmite(i?
e (Care este cel mai important eveniment?
e Cum va afecta aceasta comunitatea si mediul inconjurator?
e Precizati cine organizeaza proiectul si scopul acestuia;
e Trimiteti descrierea sau prezentarea sub forma de comunicat de presa la agentiile
de presa;
u uitati sd precizati adresa unde puteti fi contactati,



e Organizati  vizite  pentru  parinti/profesori/reporteri i prezentati-le
rezultatele/produsele proiectului (noul spatiu verde, centru de reciclare etc),
e Realizati si distribuiti brosuri in care sd prezentati rezultatele dvs.

Comunicarea prin telefon

e Stabiliti-va o prezentare cum ar fi: “ Buna ziua. Ma numesc... $i sun din partea
grupului ..../scolii..... Lucrdm la un proiect care vizeazd ... si speram ci ne
puteti ajuta pentru a ....”. Repetati aceastd informatie dacd vi se face legdtura cu
altd persoana;

e Piastrati o listd de contacte cu toate persoanele pe care credeti cd veti avea
nevoie;

e Notati toate intrebarile pe care vreti sa le adresati, mai ales de ce aveti nevoie
de la persoana sau organizatia in cauza,

e Si aveti la indeménd toate materialele de care ati putea avea nevoie in timpul
convorbirii;

e Notati-va informatiile pe care le obtineti. Repetati informatiile cum ar fi
numerele de telefon sau adresele pentru a verifica daca le-ati notat corect;

o TInainte de a inchide, multumiti persoanei pentru ajutorul acordat;

® Daci persoana pe care o cdutati nu este disponibild, Iasati un scurt mesaj care sa
contind si numele dumneavoastra, numarul de telefon si motivul pentru care
sunati,

e Daci persoana in cauzd nu v-a contactat intr-o zi sau doud sunati din nou, pana
cdnd veti reusi s3 obtineti informatia de care aveti nevoie.

Realizarea insemnirilor
Trebuie sd@ va notati o multime de informatii si de detalii pentru a va realiza
proiectele. Ar i foarte frustrant sd pierdeti numele sau numarul de telefon al persoanei
care v-a promis ca va sponsorizeaza dupa ce ati pierdut multd vreme pentru a o contacta.
Nu puteti sd va amintiti totul, asa cd este nevoie sd va organizati cficient notitele:
e Scrieti intr-un caiet sau pe o agenda, nu pe bucatele de hartie. Daca aveti astfel
de hartiute, copiati informatiile sau lipiti-le in caiet;
» Notati data de fiecare data cand scrieti ceva;
e Daca mai multe persoane scriu in acelasi caiet notati-va initialele de fiecare data
cand adaugati ceva;
e Nu scricti cuvant cu cuvént ceea ce spune persoana cu care discutati fiecare ci
raspundeti la cele mai importante intrebari: CINE?, CE?, CAND?, UNDE?, DE
CE? si CUM?. Revedeti-va notitele de indata ce ati terminat de scris pentru a va
asigura ca nu ati omis nimic important.

Realizarea unui interviu
e Sunati sau scrieti pentru a aranja un interviu din timp. Spuneti-i persoanei la ce
proiect lucrati si despre ce vreti sa discutati. Dacd aveti Intrebari specifice, dati-
le persoanei din timp, astfel incat acesta sd se poatla pregati;
Scrieti-va intrebarile si numerotati-le;
Fiti punctuali si politicosi; (
Ascultati, zdmbiti pentru a arita ci sunteti interesati;
Nu-l intrerupeti pe cel care va vorbeste; ke
Multumiti la sfarsitul interviului i apoi trimiteti-1 un scurt mesaj de mu




3. Exemple de activititi care pot fi incluse in_
cadrul unui proiect de protectia zonelor umede

e Alcatuirea hartii zonei umede;
e Utilizarea testelor de apa si interpretarea rezultatelor;
e Familiarizareca cu procesul de identificare a biodiversititii - utilizarea
determinatoarelor;
e Alegerea si prelucrarea unei documentatii referitoare la zonele umede — descriere,
functii, amenintéari, metode de protectie;
e [dentificarea pe teren a surselor de poluare a zonelor umede;
e Stabilirea unor mésuri de siguranta si a unor proiecte ce includ masuri de siguranta
pentru desfasurarea excursiilor de teren;
e Monitorizarea zonei umede pentru obtinerea unei imagini de ansamblu a stdrii ariei
respective;
e Actiuni de igienizare a zonelor umede;
e Actiuni de constientizare a comunitatii locale ci privire la importanta zonei umede
pentru mediul local;
e Analiza influentei actiunilor zilnice asupra surselor de apa din imprejurimi;
e Prezentarca proicctului si a obiectivelor acestuia comunitétii locale, colegilor
din scoala, autoritatilor locale;
e Prezentare in mass-media a proiectului si a rezultatelor obtinute;
e Scriereca unor cereri adresate autoritdtilor locale pentru a solicita informatii
despre zone de interes;

3.1.Tipuri de actiuni care se pot desfasura acasa

Existd multe actiuni simple pe care le poti desfasura acasd pentru protejarca si
conservarea apei, precum inchiderea robinetului in timp ce te speli pe dinti. Puteti discuta
aceste actiuni in grup si apoi si le aplicati individual, acasa. Multe dintre aceste actiuni
pot fi promovate si in comunitate, prin colaborarea tuturor membrilor ei. Nu va limitati
insa, la aceste exemple. Folositd-va imaginatia.

Testati apa potabild pentru plumb, nitrati, bacterii si alti contaminanti.

Folositi produse de curidtat mai putin periculoase precum bicarbonatul de sodiu,
otctul sau sapunul de casi.

Amenajati un loc in curtea casei pentru depozitarea diferentiala a resturilor menajere.
Daca locuiesti la bloc discuta cu ceilalti locatari pentru a ti se alatura.

Plantati arbori si arbusti rezistenti la secetd in gridina ta. Foloseste Ingrisaminte
naturale pentru a imbunatati calitatea solului si pentru a conserva apa.

Testati solul pentru a determina cantitatea de fertilizant de care aveti nevoie.

Faceti o statisticd asupra cantititii de apa consumate intr-o saptimana de familia dvs
(folositi apometrul). Vedeti scade cantitatea consumatd dupd aplicarea masurilor de
conservarea apei.




3.2. Activitati ce pot fi desfasurate in cadrul scolii

Existd multe metode simple pe care le poti aplica pentru a economisi si proteja apa.
Analizeaza ideile de mai jos pentru a stii ce trebuie sa faci.

Plantati copaci, arbusti, flori si iarba pentru a reduce scurgerile de ape poluate.

Folositi ingrasamantul natural (gunoi de grajd, compost) pentru a imbunétiti calitatea
solului si a reduce scurgerile de ape poluate chimic in zonele umede adiacente.

Gasiti alternative pentru un mal bun management al apei In scoala. Discutati felul in
care sunt depozitate reziduurile periculoase. Faceti o prezentare conducerii scolii si
administratorilor a solutiilor gasite.

Creati postere cu modalititi corecte de depozitare a reziduurilor si amplasati-le in
salile de clasa. Creati prezentdri sau schite destinate copiilor referitoare la economisirea
apel.

Daca existd in vecindtatea scolii un fragment de rdu, helesteu sau un lac creati o
micro-rezervatie a scolii.

Organizati o campanie despre economisirea apel si reduceti consumul de apd din
scoala dumneavoastra.

Creati o zona de depozitare pentru iarba tdiatd, crengi, frunze si plante uscate.
Folositi acest spatiu pentru a obtine compost pe care apoi sd-l folositi la fertilizarea
gradinii.

Organizati o patruld a scolii pentru economisirea apei. In fiecare saptimani
verificati terenurile scolii observand iarba, arborii, florile pentru a determina zonele ce
trebuie udate imediat si cele ce mai pot astepta.

Comparati produsele de curitare cum ar fi bicarbonatul de sodiu, otetul, sipunul sau
sarea cu produsele specializate de curdtire ce contin chimicale dure (nu uitati si cautati
pe ctichetd cuvintele “atentie”, “pericol”). Faceti o demonstratic referitor la produscle de
curdtare netoxice (biodegradabile) si convingeti scoala sa le foloseasca.

Organizati o zi festivd a apei pentru intreaga gcoald (Ziua Mondiala a Apei — 22
martie).

3.3.Tipuri de activititi ce pot fi desfisurate in comunitatea locala

Evaluati modul de utilizare a apei pe santierele de constructii din cartierul vostru.
Cautati semne de infiltratii, eroziune sau orice alta problema legatd de apa. Prezentati
rezultatele expertilor in domeniu si oficialittilor locale;

Prezentati produse de curitare non-toxice, de exemplu bicarbonatul de sodiu,
otetul sau sapunul de casa. Aratati de ce acestea pot fi mai utile decét produse chimice,
potential toxice;

Alegeti o portiune de rau/lac si monitorizati calitatea apei sau realizati actiuni de
igienizare a zonel,

Realizati postere care sd explice unde poate fi reciclat uleiul de motor folosit si
afisati-le in magazinele de produse auto sau in benzindrii;

Plantati arbori g1 arbusti autohtoni de-a lungul unui curs de apa pentru a preveni
eroziunea;

Organizati o zona pentru colectare de compost ;

Organizati un festival/ o sarbatoare legatd de apa;

Realizati si distribuifi brosuri in cartierul vostru care sd prezinte metode de
scadere a consumului de ap3;

Cdutati conducte care deverseaza ape uzate, portiuni de tarm lipsite de ve etatle
sau betonate, depozite de deseuri, etc. Prezentati rezultatele insotite de sugestii
organizatii ecologiste, autoritatilor locale etc. i




4. Chestionar de evaluare a riscurilor
legate de desfasurarea unui proiect

Care sunt riscurile generale?
e [nstabilitatea vremii
Strazile aglomerate
Hipotermia

Insolatia

Inecul

Exista riscuri specifice proiectului?
e Echipamentul
e Substantele periculoase

Care sunt comportamentele ce pot prezenta riscuri?
e Alergatul

* Luptele

e Jocul cu echipamentele

Ce se poate face pentru a reduce riscurile?
Citirea si urmarea instructiunilor
Supravegherea de citre adulti

Instruirea in utilizarea echipamentelor
Purtarea ménusilor protectoare

Atentie sporitd pe marginea apei
Imbricaminte adecvata

Stabilirea masurilor de urgenta si asigurarea ci toti le cunosc si stiu sa le aplice
e Detinerea unei truse de prim ajutor

e Sa fiti insotiti de o persoand instruita in acordarea primului ajutor

e Nu uitati numdrul de la ambulantei: 961




5. Accesul la informatie - un mecanism
eficient de protectia mediului

Informatiile privind caracteristicile, starea si cauzele care produc schimbiri
asupra mediului sunt elementul primordial in definirea unor masuri eficiente de protectie
a mediului. Cunoasterea detaliilor unor probleme pe care dorim sa le adresam reprezinta
o conditie esentiala pentru obtinerea unor solutii rapide si eficiente de rezolvare a lor.
Este motivul pentru care in general se considerd cd informatiile sunt mai de pret decat
banii gi prin urmare cei ce detin informatii pretioase si stiu sa le folosescd sunt in masura
sa influenteze decizil g1 sd devind indispensabili. Deci informatia inseamnd putere.
Informarea cetitenilor asupra problemelor de mediu si a solutiilor de prevenire si
protectie a mediului este primul pas in congtientizarea acestora referitor la
impedimentele ce pot apdrea prin poluare. Educatia ecologica Tncepe cu o bund
informare. Apoi cetateanul trebuie implicat direct in rezolvarea problemelor de mediu,
prin participarea acestuia la Intocmirea regulamentelor, la formularea si aplicarea
deciziilor. Doar asa opinia publica devine operationald

Dreptul cetitenilor de a avea acces la informatiile de mediu este unul dintre
cele mai puternice mecanisme de protectic a mediului. Cum? Cunoscéand realitatea este
usor de evitat speculatiile care conduc de multe ori pe cel interesati in rezolvarea unor
probleme pe un drum gresit. In Romania existd numeroase exemple, chiar si in prezent,
cand datoritd unei lipse acute de informatii asupra unor solutii optime de rezolvare a unor
probleme se fac greseli cu grave consecinte asupra mediului, iar cei constienti de aceste
consecinte nu pot lua masuri eficiente de prevenire tot datoritd lipsel unor informatii
adecvate. latd de ce In Romadnia problema accesului la informatiile de mediu (31 nu
numai) devine o problemad fundamentald pentru cresterea eficientei actiunilor de
prevenire si combatere a pericolelor legate de alterarca cadrului natural. Factorii de
decizie sunt in primul rand raspunzatori de informarea oportund, completa s1 corectd a
cetatenilor asupra tuturor chestiunilor care i-ar putea privi pe acestia.

Trebuie privit cu atentie faptul ca detinerea informatiei si diseminarea ei catre
populatie nu duce la protejarea mediului decat daca publicul este capabil sd o inteleagd si
si 0 foloseascd. In acest context este necesari o campanie de educare a populatiei
precum si servicii specializate pentru Indrumarea cetatenilor in rezolvarea diverselor
cazurilor. Nu existd scuze pentru dezorganizarea unor servicii de relatii cu publicul siu a
unor birouri specializate in diseminarea informatiilor $i asistarca cetatenilor in
formularea si rezolvarea unor probleme specifice; existd doar interesul perpetudrii unei
stari de confuzie si indiferentd, care aduce beneficii unor grupuri interesate doar de
propria lor prosperitate.

Legile care asiguri accesul la informatiile de mediu

Referitor la accesul la informatia de mediu sistemul legal romén se bazeaza pe:

e Constitutia Romanici la art.31 specificd "Dreptul la informatie: (1) Dreptul
persoanei de avea acces la orice informatie de interes public nu poate {1 ingradit; (2)
Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate si asigure
informarca corecta a cetdtenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal”. Informatiile privind starea si calitatea mediului fiind prin excelentd informatii
de interes public. g




e Legea nr.137/1995 (Legea Protectici Mediului) cuprinde de asemenea citeva
referiri importante privind accesul publicului la informatiile de mediu: "Art.5. Statul
recunoaste tuturor persoanclor dreptul la un mediu sandtos, garantand in acest scop: (a)
accesul la informatiile privind calitatea mediului”. Fiind un drept recunoscut fira cerinta
probarii unui interes, 1 se asociaza obligatia corelativa a entitdtii administratieil publice,
autoritatii de mediu si industriei de a oferi informatia: "Art.64. Autoritatea centrala
pentru protectia mediului are urmétoarele atributii si raspunderi: ...(c) creeazd cadrul
organizatoric care sa permitd accesul la informatii g1 participarea publicului la deciziile
privind mediul - politici, reglementari, proceduri de autorizare, planuri de dezvoltare a
teritoriului si urbanism - pentru celelalte autoritati ale administratiei publice centrale si
locale, a organizatiilor neguvernamentale si populatiei; ... (p) se consultd periodic cu
reprezentantii organizatiilor neguvernamentale si cu alti reprezentanti ai societatii civile
pentru stabilirea strategiei generale de mediu si luarea deciziilor n cazuri care pot afecta
mediul". In acest sens Legea Protectiei Mediului prevede o procedurd publica de
autorizare a activitdtilor economice si de evaluare a impactului asupra mediului. De
asemenea legea obliga agentiile teritoriale de protectic a mediului s publice rapoarte
privind starea mediului si aplicarea programelor de mediu.

e Legea Nr. 86/10.05.200 pentru ratificarea Conventiei privind accesul la
informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de
mediu, semnat la Aarhus la 25 iunie 1998. Aceastd conventie este structuratd pe doud
parti. Una din ele se referd la participarea publicd activa, prin solicitarea informatiilor
legate de mediu autoritatilor abilitate. lar cea de-a doua sc referd la participarca pasiva,
vizand obigativitatea institutiilor de a face publice informatiile detinute.

Ce este informatia de mediu?

Cand vorbim despre mediu ne referim la totalitatea factorilor exteriori
organismului uman, ca de exemplu atmosfera, temperatura, relieful, lumina, solul, apa
etc., precum si celelalte fiinte vii. Informatiile de mediu cuprind atét date despre starea si
calitatea factorilor de mediu cét si activitatile sdu mésurile care ii influenteaza, fie ca duc
la degradarea lor, fie ca 11 amelioreaza. Informatiile privind s@ndtatea umand fac si ele
parte din cadrul informatii lor de mediu daca sunt in directa relatie (efecte) cu starea
mediului.

Nu se considerd informatii de mediu acele date referitoare la activititi care nu
sunt sau nu produc efecte asupra mediulul. Datele referitoare la constructia unei
intreprinderi, destinatia si efectele ei asupra mediului sunt informatii de mediu, in schimb
organizarea si managementul firmei nu pot fi considerate legate de mediu. Datele
referitoare la mediu se opresc la ultima cauzd a unui fenomen care influenteaza unul
dintre factorii de mediu.

in ce forma pot fi prezentate informatiile de mediu ?

Dreptul nostru este de a obtine informatiile de mediu in orice forma disponibila
si posibild. Aceasta inseamnd: adrese, rapoarte, masuratori, documente incluse in
autorizatii, activitati practice, fotografii, desene, inregistréri, baze de date computerizate,
ete.

Prezentdm in continuare cateva tipuri de informatii care pot fi cerute:

e cantitatea emisiilor de poluanti in aer proveniti de la o unitate (sau per ansamblu
unei zone);



e natura sau cantitatea poluantilor din deversdrile in apd (intr-un punct sau pe o
portiune);

e proiecte de constructii si efectele lor asupra mediului;

¢ nivelul poluarii sonore;

e cantitatea de deseuri si natura lor;

e folosirea deseurilor, locul lor de depozitare;

e starea apei freatice dintr-o zona;

e date despre consumul de apd potabild g1 masurile de economisire luate;

e folosirea apei nepotabile;

e date despre efectele traficului intr-o anumitad zona;

e starea contamindrii solului;

e licente, autorizatii, acorduri eliberate de autoritdti pentru o unitate poluant;

e cereri de autorizatii, licente;

e surse de energie folosite si efectele lor asupra mediului si populatiei;

¢ balante energetice aferente unor producdtori de energie sau consumatori;

e transportul deseurilor;

e date despre accidente si incidente cu emanatii importante de poluanti;

e emanatii de radiatii si substante radioactive;

e planuri de amenajare a teritoriulul, folosirea pdmantului;

e cereri pentru autorizatii de constructie si planurile aferente lor;

e situatia folosirii ingrasamintelor si pesticidelor si efectele lor pe termen scurt sau
lung;

e folosirea canalelor de scurgere a rezidurilor;

e planuri de constructie a soselelor;
e reglementari in vigoare.

[ar conform Legii Nr. 86/10.05.200 pentru ratificarea Conventiei privind accesul
la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme
de mediu, semnat la Aarhus la 25 iunic 1998: "informatic de mediu inseamnd orice
informatie scrisd, vizuald, audio, electronica sau sub orice forma materiala, privind:

a) starea elementelor de mediu, cum ar fi aerul si atmosfera, apa, solul, pAmantul,
peisajul si zonele naturale, diversitatea biologicd si componentele sale, inclusiv
organismele modificate genetic si interactiunca dintre aceste clemente;

b) factori, cum ar fi: substantele, energia, zgomotul si radiatia si activitatile ori
masurile, inclusiv masurile administrative, acordurile de mediu, politicile, legislatia,
planurile si programele care afecteaza sau pot afecta elementele de mediu amintite la
subpunctul a), analizele cost-beneficiu sau alte analize si prognoze economice folosite in
luarea deciziel de mediu,

¢) starea sanatdtii si sigurantei umane, conditiile de viata umana, zonele culturale
si constructiile s1 modul in care acestea sunt sau pot fi afectate de starea elementelor de
mediu ori de factorii, activitdtile sau mésurile cuprinse in subpunctul b).

Cum se poate apela la informatiile de mediu ?

Accesul la informatii este un drept garantat oricarei persoanc. Pentru ca
informatia s fie folositd eficient este nevoie de un cadru (lege) care sd asigure simultan
doua obiective esentiale:

- circulatia informatiei de la persoanele private spre Autoritatile publice&i

- circulatia informatiei de la Autoritdtile publice spre public. 3




in Romania accesul la informatic de mediu este reglementat conform Legii Nr.
86/10.05.200 pentru ratificarea Conventiei privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu, semnat la Aarhus
la 25 iunie 1998. Dar cu toate acestea existd in multe institutii teama de a da informatii,
precum si cdi deosebit de birocratice pentru obtinerea lor. La aceste situatii se adauga
lacunele privind organizarea serviciilor de relatii cu publicul: lipsa unei infrastructuri
adecvate si a personalului competent, lipsa unor instructiuni clare, lipsa modelelor de
cerere, aglomerari, dispersia birourilor, costurile mari, uneori chiar lipsa serviciului in
cadrul unei institutii care detine informatii publice. Toate aceste impedimente creaza
cetatenilor interesati in obtinerea de informatii, o stare de apatie ducand la abandon. De
aici a derivat parerea gresitd pe care unii factori de decizie o au referitor la dezinteresul
pe care cetdtenii il manifesta fatd de cunoasterea realititii, formularea unor propuneri si
implicarea in rezolvarea unor probleme; adevarata problemd este lipsa unui cadru
organizatoric eficient pe care factorii de decizie sunt obligati prin legi sa-l creeze (Astfel
vor dispare si formele "traditionale" de informare a publicului, respectiv zvonul si barfa).

Péana la rezolvarea aspectelor formale privind obtinerea informatiilor in conditii
eficiente de timp si efort fizic si psihic, practic in conditiile legilor, vom prezenta metoda
clasicd de solicitare, care se foloseste cu bune rezultate in majoritatea institutiilor.

Recomandari privind intocmirea solicitirilor pentru obtinerea de informatii
de mediu:

o Solicitarile pot fi individuale sau colective. Ele se adreseaza direct sau indirect,
verbal sau in scris.

e O conditic de baza pentru ca o solicitarc sd fic satisfacutd cste ca accasta s fic
prezentatd in termeni expliciti, concret §i la subiect, evitindu-se amanuntele
nesemnificative. Cu cét reusim sd fim mai concreti cu atit mai bine. Aceasta va
usura munca functionarilor de a gisi documente si astfel informatiile vor fi
disponibile mai repede. Pe de altd parte o cerere mai putin explicitd poate avea ca
rezultat obtinerea mai multor informatii decédt s-a dorit initial sdu chiar alte
informatii. O cerere poate, de asemenea, s fie refuzatd sau neonoratd dacid este
prea generald sau nemotivata.

e Ar fi necesar sa se facd unele cercetari preliminare pentru a se afla cine detine
informatiile respective. Aceasta se poate face prin telefon sau in scris si nu costa
nimic. in gencral nu conteazi daca acceastd cerere este ficutd citre mai multe
institutii.

e Unele cereri trebuie ficute in conformitate cu modelele de cerere specifice
destinatarilor. Acestea s¢ pot procura de la secretariate sau registraturi, unde de
obicel se dau si informatii referitor la tipul de informatii care pot fi solicitate.

e Cererile colective sau in numele unei persoane juridice, institutii, societate
coemerciald, vor purta un antet cuprinzand adresa si telefonul expeditorului,
precum si alte date de identificare. Ele trebuie semnate, eventual stampilate de
catre un reprezentant autorizat.

e C(Cererile trebuie inregistrate la destinatar pentru a se evita ulterior negarea primirii
lor. In cazul expeditiilor postale se vor trimite pentru siguranta scrisori
recomandate.

e Orice cerere trebuie semnata.

e in intocmirea solicitirii se va punc accent pe tipul de informatii solicitate si mai
putin pe motivatiile obtinerii lor (In unele cazuri particulare tehnica se schimba
radical).




e Sec va specifica modul in care este dorita informatia: fotocopii sau se doreste a se
studia documentele. Pentru informatiile computerizate este posibil ca acestea s
fie primite pe discheta sau prin modem.

e In cazul audientelor, solicitantul este recomandabil si prezinte si o solicitare in
scris asupra problemei insotitd de materiale aditionale si sid incerce si se
concentreze strict asupra subiectului pentru a nu-si plictisi interlocutorul.

Timpul necesar pentru obtinerea informatiei

In general regulamentele interne ale institutiilor specificd in cét timp se acord
raspunsul la o solicitare. Acesta este conditionat atit de operativitatea serviciilor
institutiei cét g1 de solicitare. Este bine sd se cunoasca aceste regulamente interne ale
institutiilor, precum si organigramele lor, astfel putdndu-se urmari parcursul solicitarii.
Daca dupd expirarea termenului stabilit, nu s-a primit raspuns la solicitare, adresantul va
sesiza registratura sau secretariatul institutiei printr-o petitie cerand lamuriri. Aceasta se
poate face verbal sau in scris ("Revenim asupra cererii noastre inregistratd la
dumneavoastrad cu nr.. din data de ..."). in cazul unei institutii publice, neacordarea la
termen a unui raspuns la o petitic reprezintad faptd penala si se sanctioneaza conform legii
(Art.47 din Constitutie).

Iar conform Legii Nr. 86/2000: "Informatia de mediu...va {i fcutd disponibild in
cel mai scurt timp si cel mai trziu la o lund dupa ce cererea a fost inaintatd, in afara
cazului in care volumul si complexitatea informatiei justificd prelungirea acestei
perioade pand la doud luni de la data solicitarii. Solicitantul trebuie sd fie informat despre
orice prelungire si despre motivele acesteia.”

Motive pentru a refuza cererea

Conform Legii Nr. 86/2000 se stipuleazi clar:

"0 solicitare de informatie de mediu poate fi refuzata daca :

a) autoritatea publicd céreia 11 este adresatd solicitarca nu detine informatia
respectiva;

b) cererea este vizibil nerezonabila sau este formulatd intr-o maniera prea generala;
ori

c) cererea s¢ referd la documente in curs de eclaborare sau priveste sistemul de
comunicatii interne al autoritdtilor publice, in cazul in care o astfel de exceptie este
prevazutd de legea nationald sau de practica obisnuitd, ludndu-se in considerare interesul
public in cazul unei asemenea dezviluiri.

O solicitare dec informatic de mediu poate fi refuzatd dacad dezviluirea acesteia ar

afecta in mod negativ:

a) confidentialitatea procedurilor autorititilor publice, in cazul in care o astfel de
confidentialitate este prevazutd de legislatia nationald,

b) relatiile internationale, siguranta nationald sau securitatea publica;

c¢) cursul justitiei, dreptul unei persoane de a beneficia de o judecatd dreaptd sau
dreptul unei autoritati publice de a conduce o ancheta de natura penald sau disciplinara;

d) confidentialitatea informatiilor comerciale si industriale, in cazul in care aceasta
este prevazutid de lege pentru a proteja un interes economic legitim. In acest context
informatia privind emisiile care sunt semnificative pentru protectia mediului va fi facuta
publica;

e) drepturile de proprietate intelectuala;




f) confidentialitatea unor date personale si/sau a unor dosare apartinind unei
persoane fizice, atunci cand aceastd persoana nu a consimtit la publicarea informatiilor,
in cazul in care o astfel de confidentialitate este prevazuta de legislatia nationald;

g) interesele unei terte parti care a oferit informatia ceruta firad ca acea parte si fie
pusd sub/sau sd existe posibilitatea punerii sale sub o obligatie legald de a face astfel,
incdt situatia in care aceasta parte nu a consimtit la publicarea materialului sdu;

h) mediul la care se refera informatia, cum ar fi locurile de cuibarit al speciilor rare.

Motivele de refuz mentionate anterior trebuie interpretate in mod restrictiv,

luandu-se in considerare satisfacerea interesului publicului prin divulgarea informatiilor
s1 posibilitatea ca informatia solicitata sa fie legatd de emisiile in mediu.

In cazul in care o autoritate publici nu detine informatia cerutd, acea autoritate
publica trebuie, cat mai rapid posibil, sd informeze solicitantul cu privire la autoritatea
publica la care crede ca este posibil sd se gaseasca informatia respectiva sau sa transfere
cererea acelel autoritdti, informénd in acelasi timp solicitantul.

Fiecare parte va asigura ci, In cazul in care informatia exceptata de la reguld de a
fi facutd publicad in conformitate cu pct. 3 ¢) si 4 ale acestui articol poate fi separata fard a
se aduce un prejudiciu confidentialitatii informatiel exceptate, autoritatile publice sa
puni la dispozitie acea parte din informatia de mediu solicitata care poate i divulgata.

Refuzul unei solicitari va fi facut in scris, dacid solicitarea a fost ficuta in scris
sau daca solicitantul cere acest lucru. Un refuz va cuprinde motivele acestuia si va oferi
informatii asupra accesulul la procedura de recurs care este asiguratd in concordanta cu
prevederile art. 9. Refuzul trebuie si fie facut cat mai curdnd posibil, dar nu mai tarziu
de o lund, in afara cazului in care complexitatea informatiei justifici o prelungire a
acestel perioade pana la doud luni de la data Tnaintérii cererii. Solicitantul trebuie sa fie
informat despre orice prelungire si despre motivele acesteia.”

Costul informatiei

Conform Legii 86/200 "Fiecare parte are dreptul de a permite autoritétilor sa le
publice sd instituie un tarif pentru furnizarea informatiei, dar un asemenea tarif nu
trebuie sd depaseascd o sumi rezonabild. Autorititile publice care intentioneazd sa
instituic un asemenca sistem de tarifare pentru furnizarea informatiei trebuie sa puni la
dispozitie solicitantilor o listd cuprinzind preturile care pot fi percepute, indicind
circumstantele in care acestea pot [i percepute sau exceptate si cazurile in care furnizarea
unor informatii este conditionata de o plati in avans."

De asemenca cererile formulate sub forma de petitic pentru obtinerea de
informatii nu se taxeaza (Art.47 din Constitutie). Pentru formularele tip institutiile pot
solicita taxe.

In general ficcare institutic are politica sa propric de preturi privind
desemnarea informatiei pe care o detine. Se pot intilni cazuri cand multe rapoarte,
brosuri, inregistrari, buletine informative pot fi obtinute pe gratis. Consultarea datelor se
poate face de asemenea e gratis, precum si Imprumutul unor documente pentru
fotocopiere sau studiu. Acestea sunt insd cazuri fericite, majoritatea institutiilor
preferdnd ca in economia de piatd sd-si vanda informatiile pe care le detin pentru
obtinerea de profit. Costurile pot fi legate de: fotocopiere, taxa de autor, editare — legile
specificd clar cuantumul maxim al acestor adaosuri. Facilititile sunt de asemenea
acceptate in unele cazuri.




Probleme legate de confidentialitatea informatiilor

In general in cazul informatiilor de mediu se vorbeste despre confidentialitatea
comerciald si industriald. Aceasta presupune masuri pentru protectia unor date legate de
procesele de productie §i vanzari, strategia societatilor comerciale si institutiilor,
managementul interior. Politica neuniformd de transparentd practicatd presupune
inexistenta unor criterii care si defineascd clar notiunea de confidentialitate a
informatiilor, aceasta fiind ldsatd in general la latitudinea conducitorilor institutiilor sau
societdfilor comerciale, cu exceptia cazurilor cand legile impun declararea unor tipuri de
informatii pe care le detin. Problema nefiind lamuritd pe deplin, este necesard informarea
suplimentard din partea solicitantului asupra cazurilor cand informatiile cerute sunt
refuzate ca fiind confidentiale.

Alte surse si cai nonformale de a obtine informatii de mediu

e prin intermediul mass-mediei - metoda eficientd practicatd datoritd puterii de
penetrare a reprezentantilor presei, radioului si televiziunii,

e prin intermediul organizatiilor neguvernamentale (asociatii i fundatii) - multe
dintre acestea au birouri de relatii cu publicul si baze de date bine puse la punct,
oferind servicii de asistentd si consultantd precum si intermedieri si facilitati
tehnice in obtinerea de informatii ;

e prin contacte personale cu cei ce detin informatii  (sedinte, intdlniri, mitinguri,
invitatii);

e direct de la furnizorul de informatii cétre autoritatea publicd, respectiv
intreprinderile poluante, sectorul de afaceri si investitii, serviciile care desfagoara
activitati practice de teren;

e memorii insotite de semnéturi pentru obligarea autoritatilor publice de a publica
rapoarte si a duce o politicd transparentd vizavi de interesele publice.

Scurte recomandiri:

e Pentru a obtine informatii trebuie in primul rand sa le solicitim. Nimeni nu este
dispus sa ofere informatii daci acestea nu sunt solicitate.

e [Este necesard o buna cunoastere a legilor pentru a le putea folosi in formularea
problemelor si obtinerea de informatii.

e Este necesard imbunitatirea cadrului legislativ pentru definirea unor proceduri
clare privind accesul publicului la informatiile de mediu, informatii care privesc
sandtatea si interesele fiecdrui cetdtean.

e Este necesard armonizarea legislatiei romdnesti la normele europene.

e Publicul arc ncvoic de asistentd in formularca solicitarilor si adresarca lor
eficientd; in acest sens institutiile publice, este necesar si-gi perfectioneze
serviciile de relatii cu publicul iar organizatiile neguvernamentale sd-si
organizeze servicii de consiliere.

e Problemele de mediu trebuie sd devind prioritdti pe agendele de lucru ale
politicienilor si Guvernului; acestia urmind a promova mecanisme practice de
informare corect si educatie eco-civica a publicului.

e Sunt necesare fonduri alocate special pentru campaniile de informare privind

problemele de mediu si solutiile existente de rezolvare a lor. De ase




la luarea deciziilor care privesc mediul (referendumuri locale, dezbateri publice,
rapunsuri la initiative, comitete de consultantd).

Ce este participarea publicid?

In ultimii 50 de ani drepturile omului si ceva mai tirziu mediul inconjuritor au
devenit in mod universal recunoscute ca valori sociale fundamentale. Aproape inevitabil
a avut loc o convergentd intre drepturile omului si protectia mediului. Oamenii nu pot fi
separati de mediul lor de viata, iar deteriorarea acestuia are efect asupra lor si asupra
drepturilor lor. De aceea nu este surprinzitor ¢d in 1972 conferinta de la Stockholm a
facut legdtura intre drepturile omului i protectia mediului in primul principiu al
declaratiei sale. Dreptul la “un mediu inconjurdtor sidndtos” a fost astfel formulat pentru
prima data.

Astizi se considerd iIn mod aproape unanim cid este vorba de un drept
procedural, ca in cazul multor drepturi fundamentale ale omului. Nu este vorba de un
drept la un mediu inconjurator abstract, ci dreptul fiecdruia de a proteja mediul in care
traieste. Include dreptul tuturor indivizilor de a fi informati asupra planurilor si
proiectelor care pot deteriora mediul, de a participa in procesul care duce la luarea
deciziilor, si atunci cand cste necesar de a dispune de mijloacele legale pentru a reface
daunele aduse mediului.

Inima acestui sistem este participarea publicd, care are la bazi informarea.
Participarea publicé este deci orice instrument folosit pentru a implica publicul in luarea
deciziilor privind mediul si include dreptul la informare, dreptul la participare si dreptul
la accesul in justitie.

Reguli ale participarii publice

Asa cum realizarea oricarui proiect de investitii presupune parcurgerea unor
etape cu trasaturi specifice, participarea publica este posibild in fiecare din aceste etape,
cu proceduri specifice. Din acest motiv, cei Tn masurd sd decidd asupra modului de
realizare a proiectelor, sunt obligati sd asigure informarea si cadrul de participare a
publicului in fiecare faza a aprobarii proiectelor.

De multe ori participarea publicd in procesul decizional este incorect definita,
din acecastd cauzd se¢ considerd cd este ineficientd. Unii cred c¢d simpla informare a
cetatenilor poate fi definitd ca un proces de participare public.

Alteori, participarea publica se opreste in faza de consultare. Consultarea
cetatenilor asupra deciziilor ce urmeaza a fi luate poate fi eficientd doar cand are loc din
faza de conceptie a acestora, cand optiunile sunt deschise.

Existd totusi proceduri care permit publicului sd intervind in procesul
decizional pana in faza de influenta si control. In acest sens este necesar si se cunoasc
procedurile legale de acces la informatii si tehnicile eficiente de participare publica.

Un proces obicctiv de participare publicd la luarca deciziilor presupune
parcurgerea urmatorilor pasi importanti: identificarea publicului (grupului de persoane
afectate de o anumitd decizie ce urmeaza si se ia), respectiv separarea persoanelor si
institutiilor direct interesate in obtinerea sau construirea deciziei; receptionarea opiniei
publicului, construirea consensului in cadrul grupului afectat, respectiv: accesul la
informatie a tuturor celor interesati, separarea pe grupuri de Interese, negocieri,
ea problemelor, delegarea persoanelor care si reprezinte interesele grupului;
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actiunea propriu-zisd, respectiv utilizarea tehnicilor de participare publicd pentru
obtinerea deciziel.

Principiile fundamentale ale participarii publice sunt stipulate in legi si sunt
legate in general de trei aspecte: accesul la informatii, dreptul si cadrul de participare,
dreptul de petitic si apel in justitic. in afara cerintelor legale (formale), existd o serie de
cdi nonformale (nejuridice).

Aplicarea gresitd a principiilor participarii publice afecteaza deseori intentiile
unor grupuri interesate, creand conflicte sau favorizand coruptia. Participarea publicd,
inteleasa gresit, poate capdta accente mai putin placute pe care nu dorim sa le ascundem,
fiind specifice tuturor situatiilor in care democratia nu este corect inteleasd. Deseori,
procesul de informare si consultare a publicului in luarea unor decizii creeaza probleme,
mergand pand la conflicte deschise intre grupuri separate pe baza intereselor antagoniste.
Lupta pentru influentarea deciziilor in sens favorabil optiunii unui anumit grup este
deseori partea cea mai importanta a unor afaceri in care se investesc numeroase resurse.
Promovarea succesului in afaceri trateazd ca obstacole interesele antagoniste, iar
manageriil construiesc cu abilitate solutii pentru a depasi aceste obstacole. Deseori aceste
solutii inseamna: specularea portitelor in sistemul legislativ, coruptie, ascunderea unor
intentii, etc.

Proiectantii $i beneficiarii unor proiecte, constienti de posibilitatea ca publicul s
le respingd intentiile sau nedorind sd accepte costurile legate de informarea si
consultarea publicului, recurg de multe ori la ocolirea acestui proces, apeland la tehnici
de coruptie sau dezinformare. Bazandu-se apoi pe aparenta ignorantd a publicului,
acestia obtin deciziile de implementare a proiectelor si trec la realizarca practicd a lor.
In aceasti faza, cetitenilor afectati le este greu si intervina, recurgand deseori la actiuni
disperate de Tmpiedicare a realizarii proiectelor (manifestatii publice, adunarea de
semndturi, sabotaje, proteste individuale si colective). Chiar dacd justitia le va da
dreptate in cele din urma, proiectul poate avansa in acest timp destul incat sd produca
pagube insemnate sau costul si procedurile descurajante ale proceselor juridice pot
constitui piedici de netrecut pentru cei ce nu si le permit.

Solutia pentru rezolvarea acestor conflicte este informarea tuturor pértilor cu
privire la proiectul ce creeaza litigiul si negocicrea prin dialog deschis si sincer a tuturor
problemelor ivite. De multe ori un proces de participare publicd nu este decdt unul
aparent, publicul fiind format din sustinatorii unui anumit proiect sau sustinitorii unei
firme concurente sau persoane care doresc sa regleze conturi personale opunandu-se de
fapt nu proiectului in sine ci promotorilor acestuia. Aceste cazuri pot fi evitate prin
aplicarea unor proceduri de participare publicd adaptate clar fiecarei situatii in parte.

A nu lasa cetdtenilor posibilitatea de a-si spune cuvéantul asupra unor proiecte ce
i1 pot afecta este echivalentul unui dispret cinic

Participarea publicd in procesele decizionale cu influente directe asupra
intereselor comunitatii, definitd aparte, necesitd in primul rand cunostinie temeinice
pentru intelegerea terminologiei si proceselor descrise in proiecte. Este clar ¢d nu ne
putem da cu pdrerca asupra unor lucruri pe care nu suntem in stare a le intelege. Din
acest motiv este necesar a se identifica si promova diverse forme de comunicare, care sa
faciliteze tuturor cetitenilor intelegerea proiectelor si a efectelor acestora, cel putin
partile care 1i privesc. Este absurd sd nu se prezinte cetitenilor informatii pe motiv ¢a
acestia nu sunt capabili sd le inteleagd. Cei ce trebuie sd hotdrascd asupra unei decizii
sunt nu numai beneficiarii directi ci si toti cei ce sunt intr-un fel sau altul afectati de




necesare garantii temeinice in cadrul fiecdrui proiect cu efecte directe sau indirecte
asupra locuitorilor. Ori, cine poate decide ce este si ce nu este sdndtos pentru 0o anume
persoand decat persoana in sine.

A nu tine cont de pdrerile semenilor intr-o problema ce 11 priveste, inseamna a-i
dispretui, iar dispretul atrage dispret...

Metodele participarii publice

Metodele legale de participare publica sunt cele bazate pe constitutie:
e dreptul la cunoastere (accesul la informatie )

dreptul la libera exprimare

dreptul de a vorbi

dreptul de asociere

dreptul la un mediu curat

Metodele non formale de participare publicd sunt non legale (nu ilegale). De
exemplu:

e educationale (de ex.: publicarea de buletine informative, organizarea de ateliere de
lucru, competitii, tabere, expozitii, lucrul in scoli, tururi pe biciclete, seminarii,
campanii etc.)

e presiuni directe (de ex. trimiterea de petitii, plangeri, colectare de semnaturi,
demonstratii, folosirea mass-mediei)

e lobby (de ex. organizarea de audieri publice, consultiri, mese rotunde, elaborarea
de politici alternative, influentarea oamenilor de decizie)

e scrvicii (de ex. promovarea participdrii publice sau actiuni ale altor organizatii,
instruiri, hot-lines, telefoane verzi, centre de informare, coalitii etc.)

e metode complementare/semi-legale (dezvoltarea de proceduri alternative ca de ex.
pichetarca voluntara, audicri, monitorizdri post-proiect, comitete ale cetdtenilor
pentru a controla procesul de autorizare etc.).

Tehnici de participare publici

In ceea ce priveste implicarea localnicilor in procesul decizional, aceasta se
poate desfasura pe toate treptele de intensitate stabilite in teoria participarii publice,
respectiv: informare, consultare, implicare, influenta si control.

Indiferent de mecanismele de participare publica aplicate In ceea ce priveste
elaborarea unor decizii, se va proceda In primul rind la o buni informare a locuitorilor
cu privire la toate aspectele legate de proiectele ce urmeaza a fi analizate, asigurandu-se
astfel transparenta procesului administrativ si dand posibilitatea locuitorilor de a-si face o
parere cu privire la cauzele si rezolvirile problemelor ivite.

In cadrul comunitatilor din regiune, existd mai multe nivele de interes in ceea ce
priveste participarea la deciziile comunititii. Astfel, majoritatea locuitorilor fac parte din
categoria apaticilor si observatorilor, existdnd insd si numecrosi sfituitori. Cat despre
analisti s1 implicati, numarul acestora este foarte redus, ca efect al nivelului scazut de
informare si cunostinte in domeniul legislatiei. In schimb promotorii consensului sunt
aproape inexistenti, ceea ce denoti un slab spirit al comunitétii.

Avand in vedere analiza grupurilor de mai sus, aldturi de cunoasterca conditiilor
s a posibilitatilor specifice fiecdrel comune g1 sat in parte, se pot folosi urméitoarele
icl'si mecanisme de participare publica:



e lanivelul de informare a publicului:

o realizare de materiale tiparite (informari, brosuri, pliante, rapoarte ale
Consiliului local, ziare locale)

o panouri de afisaj si expozitii (unde se pot afisa proiecte, anunturi,
informdri, sondaje de opinie, comentarii, etc.)

o scrisori directe adresate localnicilor de catre Consiliu local si Primérie
(acestea vor creste increderea locuitorilor in interesul de care se
bucurd din parte autorititilor locale, contruind punti de dialog cu
acestia)

o folosirea mass-mediei disponibile (se poate apela la serviciile unui
post de radio sau televiziune care este receptionat pe teritoriul
comunei, sau a unui cotidian de larga audientd)

o sesiuni de informare publicdA cum ar fi: puncte de informare,
organizarea de vizite pe teren, intilniri cu diferite prilejuri (acestea au
o mare importantd in viata satului, constituind modalititi de dialog
intre cetateni si autoritati, ele fiind deja practicate des).

e lanivelul de receptionare a opiniei publicului:

o sondaje gen: interviuri, chestionare, fise de lucru

o intalniri restranse cu reprezentantii grupurilor de interese

o dezbateri publice: prezentarea unor proiecte citre public, audiente
publice,

o implicarea directd in procesul decizional:

o infiintarea unor grupuri consultative publice (de legaturd), cu rol de a
comenta sau a oferi consultatii intr-o problema specifica

o infiintarea unor grupuri partener (consultative), cu rol de a lucra
impreund cu grupurile de experti sau de control infiintarca de grupuri
operationale (task force), cuprinzind participanti din toate grupurile
de interes, pe teme specifice, pentru rezolvarea unor probleme curente

Realizarea unor grupuri de rezolvare a problemelor (ateliere de lucru, pentru
solutii la o problema specificd; dialoguri, pentru comunicareca dintre diverse grupuri de
interes cu opinii diferite; jocuri de simulare, pentru aflarea efectelor aplicarii unei
strategii sau decizii; celule de planificare, constdnd in alocarea de resurse de citre
diverse grupuri de interes pentru rezolvarea unei probleme)

Procese de contruirca consensului: concilierca, arbitrajul, panelul mediator, prin
folosirea unui intermediar care nu este direct interesat in problema mediata.

Pentru fiecare din aceste tehnici existd dezvoltata o intreagd teorie, exercitiul
practic fiind insa singurul care decide asupra celei mai bune tehnici, adaptata la conditiile
obiective existente.

Beneficiile participérii publice la luarea deciziilor

Se cunoaste faptul ca participarea publicad reprezintd cel mai eficient instrument
de aplicare in practicd a unor programe si strategii vizand dezvoltarea locald. Publicul
este una dintre cele mai mari resurse in dezvoltarea si implementarea practica a legilor si
politicilor locale. Locuitorii cunosc pamantul, trasdturile lui naturale, mai bine decét o va
putea face vreodatd un guvern. Numarul lor 1i face mai penetranti decat cea mai largd
influentd guvernamentald. $i, deoarece localnicii lucreazd, trdiesc si calatoresc in
regiune, ei isi au aportul la infrumusetarea, sanitatea i stabilitatea acesteia. De aceea,
implicarea localnicilor este cruciald pentru stabilirea si punerea in practicd
proiecte de dezvoltare locala.




Conceptia si implementarea in practicd a unor proiecte care vizeazd diferite
aspecte ale dezvoltarii localitatilor din zonele rurale sunt procese de colaborare,
necesitidnd actiuni concentrate ale autoritatilor. Implicarea in aceste procese poate fi
benefica fiecirui grup luat individual, asa cum s-a mentionat in capitolele anterioare. In
mod sigur insd, ea poate fi beneficd intregii populatii. Participarea in procesul de
planificare a proiectelor locale poate fi considerati ca un beneficiu pentru localnici,
deoarece ea permite fiecarui locuitor sd aibd un impact mai mare in procesul decizional
care tinde sa-i schimbe traiul. Participarea publica oferd populatiei si posibilitatea de a
cunoaste riscurile la care sunt expusi indivizii, familiile §i comunitatea, pentru a-si
adapta activitdtile in mod corespunzator. In plus, participarea publica da cetatenilor
dreptul si sentimentul ¢d pot avea o influenta cu efect pozitiv asupra conditiilor concrete
din regiunea lor.

Facandu-i partasi la procesul decizional, locuitorii vor accepta mai usor efectele
schimbarilor ce urmeaza sa se producd, scizand sansele ca deciziile sa fie contestate
ulterior.

Pentru economia locala, participarea publicd in procesul decizional mareste
capacitatea de intelegere a patronilor fata de interesele si necesitdtile consumatorilor si 1i
invald cum sd-si organizeze aclivitatea mai eficient. De asemenea, participarea
cetatenilor la deciziile legate de economia locald, asigurd acesteia girul sau blamul
comunitdtii, ca $i conditia necesara pentru functionarea nestingheritd a unitatii.

Pentru guvern, beneficiile participarii publice sunt $I mai importante.
Implicarea locuitorilor poate suplini economicos atributele organelor guvernamentale in
ceea ce priveste controlul si metodele de contrangere, economisind astfel bani si timp
pentru autoritdti. Legitimarea de citre localnici a unor actiuni concrete ce urmeaza a sc
realiza pe teritoriul administrativ al unei comune, mareste sansele ca aceste actiuni sa fie
implementate nestigherit si sa fie sprijinite de citre populatie.

Participarea publicd prezintd si o serie de riscuri intre care cel mai Insemnat
este folosirea ei pentru sustinerea unor interese personale sau de grup. Aceste riscuri pot
fi diminuate prin folosirea in mod corespunzdtor a tehnicilor de participare publica.

In elaborarea propunerilor vizind mecanisme de participare publicd s-a tinut
cont de o analizd a nivelului de cunostinte si intelegere a locuitorilor, precum si de
posibilititile ca acestea sa evolueze odata cu introducerea unor noi punti de comunicare
s largirea paletei mijloacelor de informare in masd, preconizate in planurile de
dezvoltare locala.

Gradul de participare al cetitenilor

“Cetateanul ca persoani care ia decizii”. Cetatenii unei comunititi au cea mai
clara si poate cea mai bund perceptie a nevoilor si prioritatilor comunitétii lor si ar trebui
sd ia decizii ei ingisi.

“Cetéateanul consultant”. Cetatenii ar trebui ocazional sa fie consultati pentru a
contribui cu opiniile lor profesionale la procesul de luare a deciziilor. Atunci cand le sunt
oferite mai multe informatii adecvate se pot lua decizii mai bune.

“Cetatcanul respondent”, Cetétenii nu stiu exact care sunt necesitdtile sau care
este cea mai buna abordare, dar opiniile lor trebuie cunoscute g1 analizate de cétre experti
bine instruiti si folosite in procesul de luare a deciziilor.

“Cetateanul constituent”. Experti sau reprezentanti instruiti au dreptul; de a lua
deciziile in locul cetdtenilor si se presupune ca ei reprezintd interesele constituentilor.




Cetdteanul elector. Cetatenii ar trebui sd voteze pentru reprezentantii lor, dar

luarea deciziilor este ceva mult prea stiintific si acest lucru trebuia lasat in seama
expertilor sau In seama publicului larg.

Lobby - tehnica de influentare

Lobby-ul este tentativa de a influenta opinia sau actiunea unui legiutor sau a unei

persoane cu putere de decizie dintr-o organizatie sau institutie. Acest termen a dobandit
pe parcurs o conotatie negativd, dar el nu este altceva decit exprimarea dreptului
constitutional de a te adresa factorilor de decizie. In practici el are o contributie
importantd in procesul de luare a deciziilor, prin informarea oficialitdtilor care astfel igi
pot da seama cum va afecta 0 anumita decizie un segment al societatii.

Lobby prin scrisori. Scrieti lizibil (preferabil la masina sau calculator), pe hértie cu
antet. Semnati cu numele intreg si adresa. Specificati dacd faceti parte dintr-o
organizatie, dacd mai existd §i alte persoane interesate de aceasta problemd.
Specificati clar pozitia voastrd si masurile care ati dori sa fie luate. Experienta
voastrd este importantd — aratati cum sunteti afectat. Solicitati un raspuns scris
Lobby prin telefon. Recomandati-va (nume, adresa, telefon). Faceti referire clara la
problema. Declarati pe scurt punctul vostru de vedere. Cereti parerea factorului de
decizie. Pastrati o atitudine constructiva. Dacd nu puteti contacta persoana direct
lasati un mesaj clar secretarei sau sefului de cabinet.

Lobby prin intdlniri/audiente. Programati din timp intdlnirea s1 confirmati cu o zi
inainte. Alegeti echipa care va insoteste in vizitd. Fiti extrem de scurt (maximum 10
minute). Prezentati-vd, pe voi si organizatia Tn care activati. Faceti o declaratic
concisd a pozitiel s1 motivati-o. Anticipati contraargumentele pentru a putea sa
raspundeti. Mentionati alte persoane sau organizatii care va sprijind. Ascultati cu
atentie si cereti un raspuns din partea legiutorului.




6. Glosar

Abilitate - indeméanare, iscusinta, pricepere, dibacie;

Actiune - Desfasurare a unei activitati; fapta intreprinsd pentru atingerea unui scop;
Autohton - Care s-a format si s-a dezvoltat pe teritorul unde triieste (si in prezent),
care este originar de aici;

Bacterie — Organism simplu, bacteriile prezintd o mare varietate de forme si sunt
adaptate la numeroase medii;

Beneficia - A trage folos; a profita, a avea un castig de pe urma cuiva sau din ceva;
Biodegradabil - Care poate f1 degradat de factori sau prin procese biologice;
Biodiversitate — Diversitate a organismelor biologice: plante, animale, micro-
organisme;

Buget - Bilant al veniturilor si cheltuielilor pe o perioada determinata;

Cauza - Fenomen sau complex de fenomene care precedd si in conditii determinate,
provoaca aparitia altui fenomen;

Compost - ingrésiimént natural alcatuit din funze, ierburi, cenus, resturi menajere,
toate aflate in descompunere;

Consens — Intelegere reciproci;

Constientiza — A face pe cineva si is1 dea seama de realitatea Inconjuratoare, de rolul
care 1i revine In societate, de posibilitatile pe care le are;

Poluant - O substanta otravitoare care afecteaza mediul inconjuritor;

Coordonator — Persoand care indruma in sens unitar o serie de activititi desfasurate
in vederea aceluiasi scop;

Deseu - Parte dintr-o materie primd care rdmane n urma unui proces tehnologic;
Determinator — Lucrare pe baza careia se identificd diverse specii de plante si
animalg;

Deziderat — Ceea ce ar fi de dorit sd se intAmple, sa se realizeze;

Diseminare - impristiere, rispandire;

Documentatic — Totalitatea mijloacelor de infrmare relative la o problema sau la o
lema;

Donatie — Contract prin care se transmite un bun material fird a s primeasca ceva in
schimb;

Efect - Fenomen care rezultd in mod necesar dintr-o anumitd cauza, fiind intr-o
legdturd indestructibild cu accasta; rezultat, urmare, consecinta,

Eficient — Care produce efectul scontat, care da rezultat pozitiv;

Eroziune — Distrugerea treptatd a rocilor de la suprafata Paméantului de catre vreme si
de catre plante. Indepartarea materiei de la suprafata Pimantului de citre vant, ape
curgitoare sau ghetari si paturi de gheata;

Evaluare — Actiunea de a stabili/determina valoarea, numarul, cantitatea;

Expert — Persoand care posedd cunostinte vaste fintr-un domeniu, persoand
competenta;

Faunid — Ansamblul organismelor animale;

Fertilizare — Imbogitire a calitatii sau a productivitatii;

Fezabil - Care se poate face; realizabil, posibil,

Finantare — A sustine cu bani o institutie;

— Ansamblul de organisme vegetale;



Fotosinteza - Proces caracteristic plantelor prin care acestea folosesc energia
luminoasd pentru a sintetiza glucide pornind de la dioxidul de carbon din atmosfera
elimindnd in final apa si oxigen;

Gestionare - A avea in administrare bunurile, fondurile unei intreprinderi, institutii;
Habitat - Suprafata locuitd de o populatie, de o specie de plante sau de animale;
Hipotermie - Scadere subnormala a temperaturii corpului;

Identificare - A constata, a stabili identitatea unui organism; a recunoaste;
Implementare - A pune in practicd, in functiune, a aplica; a integra; a indeplini, a
realiza;

Implica - A atrage dupa sine, a include; a avea ceva drept consecinta,

Imuabil - Care raméne vesnic acelasi, care nu se schimbi; permanent, constant;
Influentd — Actiune exercitatd asupra unui lucru sau a unei fiinte, putind duce la
schimbarea lor;

Informatie — Comunicare, veste, stire cxare pune pe cineva la curent cu o situatie;
Initiativa — Faptul de a propune, organiza sau de a incepe o actiune, antrenind dupa
sine si pe altii;

Insolatie — Stare provocata de expunerea indelungata la soare care se manifestd prin
febr, dureri de cap, ameteli greata;

[potezd - Presupunere cu caracter provizoriu, formulatdi pe baza datelor
experimentale existente la un moment dat sau pe baza intuitiei, impresiei,

Lege — Norma cu carecter obligatoriu, stabilitd si aparatd de puterca de stat;
Management — Ansamblul activitdtilor de organizare, de conducere si de gestiune a
unei institutii, companii sau organizatii;

Manager — Cel care se ocupa de managementul unel institutii;

Monitorizare — Supraveghere regulatd a unui fenomen sau obiect;

Obiectiv — Ceea ce urmeaza sd fic realizat, scop, tel;

Oportunitate — ocazie;

Ornitolog — Cercetétor care se ocupd cu studiul pasarilor;

Participare — Actiunea de a lua parte la o actiune, activitate sau la o discultie;

Pluvial — Care se refera la ploaic;

Poluare - Introducerea unui factor nedorit in mediu;

Prioritate — Ce ocupa primul loc ca importanti, valoare,

Proiect — Plan de intentie de a Intreprinde ceva;

Radioactiv — Proprietatea de e emite radiatii;

Reciclare - Intoarcerea substantelor naturale in sol, aer sau apa si refolosirea lor de
ctre organisme,

Relevant — Care iese in evidenta,

Resursd — Rezerva sau sursa care poate fi valorificata;

Risc — Posibilitate de a ajunge intr-o primejdie, de a avea de infruntat un necaz;

Scop — Vezi obiectiv;

Sponsor — Persoani care face o donatie sau care oferd bani cu un anumit scop;
Standard — Normad sau ansamblu de norme care reglemeanteaza calitatea sau
caracteristicile unui produs;

Statistica — Culegere, prelucrare si valorificare a unor date legate de anumite
fenomene; B
Strategie — Pregdtirea, planificarea si {inalizarea unei actiuni; (.
Studiu — Cercetare, actiuneca de a studia;

Toxic — Care este otravitor;
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